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Decreto Municipal niumero seis, por el que se reforman los articulos 8, 12 y 17,
asi como la adicion de los diversos articulos 17 bis, 17 ter, 17 quater y 17
quinquies, todos del Reglamento del Sistema Municipal de Proteccién Integral
de Nifias, Nifios y Adolescentes de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo.

Decreto Municipal numero siete por el cual se crea el Reglamento de la Gaceta
Municipal para el Municipio de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo.

Decreto Municipal numero ocho que contiene el Protocolo para la Prevencion,
Atencién, Seguimiento y Erradicacion de la Violencia Laboral en el
Ayuntamiento de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo;

Plan Municipal de Desarrollo 2020-2024, Pachuca de Soto, Hidalgo;
Conmemoracion del dia contra la Homofobia, Transfobia, Lesbofobia y Bifobia;
Minuta con Proyecto de Decreto para su respectiva Sanciéon Legislativa”, por
parte de este H. Ayuntamiento Municipal Constitucional y concerniente a las

reformas y adiciones de diversas disposiciones de la Constitucion Politica para
el Estado de Hidalgo.
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PRESIDENCIA MUNICIPAL
PACHUCA DE SOTO, ESTADO DE HIDALGO.
HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE PACHUCA DE SOTO, ESTADO DE HIDALGO.

El C. Sergio Edgar Bafios Rubio, en mi caracter de Presidente Municipal de Pachuca de Soto,
Hidalgo, a sus habitantes hace saber:

Que el H. Ayuntamiento de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo, con fundamento en lo dispuesto
por el segundo parrafo de la fraccion Il del Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; el Articulo 141 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo; el numeral 56 fraccion | incisos a), b) y k) y fraccion Il inciso k) de la Ley
Organica Municipal del Estado de Hidalgo; y el articulo 13 inciso b) del Reglamento Interior del
Honorable Ayuntamiento, nos permitimos poner a la consideracion del Ayuntamiento la presente
Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma los articulos 8, 12 y 17, asi como la adicién de los
diversos articulos 17 Bis, 17 Ter, 17 Quater y 17 Quinquies, todos del Reglamento del Sistema
Municipal de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes de Pachuca de Soto, Estado de
Hidalgo,

EXPOSICIONDE MOTIVOS

A.- De la interpretacion armonica de los arabigos 1° y 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes goza de la mas alta
relevancia dentro del contexto general y todo ente publico, debe garantizar la adecuada
proteccion a su desenvolvimiento y dar certeza juridica a la proteccion de todos sus derechos,
tanto primordiales, asi como fundamentales;

B.- Por ello, se considera necesario contar con una idénea estructura humana que no solo es
para las personas encargadas de impartir justicia, sino, va mas alla, pues todos los entes que
conformen una administracion que contemple proteccion a estos grupos vulnerables, deben
garantizar la exacta y correcta proteccion de derechos y velar por quienes estan en una etapa tan
vulnerable y las adecuaciones que se generan en este contexto a una realidad social que hoy por
hoy se formaliza, acorde a nuestro contexto y se debe velar por el intereses superior de los
menores y adolescentes, ello conlleva a que quienes se encuentren al frente de dependencias,
ya sean estas, Federales, Estatales y/o Municipales, deben ser ademas de participes,
coadyuvantes en privilegiar un sistema que sea Optimo para la proteccién, defensa y
coadyuvancia de los intereses de Nifias, Niflos y Adolescentes;

C.- En este contexto el Municipio de Pachuca de Soto, vigila que los Funcionarios que estan
como representantes de intereses particulares de los derechos de menores, deben estar
plenamente capacitados para afrontar las realidades del contexto social y tener una evolucion
constante de conocimientos, para efecto de poder ser capaces de vislumbrar dentro de su
entorno, una necesidad de este grupo tan vulnerable como lo son los menores de edad;

D.- Cabe sefialar que el Estado Mexicano es parte de diversos instrumentos, tanto nacionales
como internacionales y dentro de los cuales se privilegia el derecho de menores, tornando como
trascendente dentro del ambito social global, la protecciéon de sus derechos privilegiando asi el
interés superior de los menores y todos los representantes de la administracion publica de
todos los niveles de gobierno, se encuentran obligados a dar certeza juridica a sus derechos, por
ello, obligados aun mas, para ser constantes en una capacitacién adecuada y contar con los
conocimientos idéneos para hacer frente al contexto de la realidad social;

E.- En este cumulo de ideas, las reformas y adiciones planteadas, permite generar una respuesta
inmediata a las exigencias de los grupos en mencion, se va en coadyuvancia con la ciudadania
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en general y con ello, se van creando politicas publicas de calidad que generan el entorno social
adecuado para los Nifios, Nifias y Adolescentes;

F.- Dentro del mismo orden de ideas, sirva adecuar a la realidad social teniendo el firme
propésito de conseguir la convivencia arménica ciudadana para el bien comun del conglomerado,
a través de una administracion eficaz y eficiente en el desarrollo de proteccion de derechos y
conocimiento pleno de las personas que se encuentran al frente de tal responsabilidad publica;

G.- Ante tal menester y una vez creada la conviccion, resulta factible las reformas de los
ordinales 8, 12y 17, asi como la adicion de los diversos 17 Bis, 17 Ter, 17 Cuater y 17 Quinquies,
todos del Reglamento del Sistema Municipal de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo; y

H.- No obstante a lo anterior, se reforman y adicionan dichos numerales bajo el contexto mas
amplio de proteccion a menores, quedando dicho proyecto resolutivo, bajo la siguiente...

En base a lo anteriormente expuesto se pone a consideracion el siguiente:

DECRETO MUNICIPAL NUMERO SEIS, POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 8,
12 Y 17, ASi COMO LA ADICION DE LOS DIVERSOS ARTICULOS 17 BiS, 17 TER, 17
QUATER Y 17 QUINQUIES, TODOS DEL REGLAMENTO DEL SISTEMA MUNICIPAL DE
PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE PACHUCA DE SOTO,
ESTADO DE HIDALGO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. En México, la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes goza de
la mas alta relevancia en el texto constitucional general, ademas de que el Estado Mexicano es
parte de diversos instrumentos internacionales en la materia, tal como es el caso de la
Convencién de los Derechos del Nifio. Derivado de lo anterior, la legislacion mexicana mandata a
los representantes de la administracién publica de todos los niveles a que adopten las medidas
necesarias para asegurar una provision y ejercicio comprehensivos de los derechos humanos
béasicos de la poblacién infantil y adolescente.

SEGUNDO. La Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Hidalgo
contiene lo pormenores para la integracion del Sistema Municipal de Proteccién Integral de Nifas,
Nifios y Adolescentes. En esta ultima, se expresa que el sistema estatal estara encargado de
establecer los instrumentos y politicas de las acciones encaminadas a la proteccion de los
derechos humanos de la infancia y de la adolescencia a nivel local, asimismo, prevé la
organizacion basica, atribuciones y funciones de los Sistemas Municipales en la materia.

TERCERO. El Reglamento del Sistema Municipal de Proteccion Integral de Nihas, Nifios y
Adolescentes de Pachuca de Soto, Hidalgo, prevé la integracién y constitucion del sistema antes
referido. Los integrantes del sistema deben velar en todo momento por la proteccion, respeto y
garantia de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes en el municipio.

CUARTO. El Reglamento del Sistema Municipal de proteccién Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes de Pachuca de Soto, en su articulo 8°, menciona a las y los integrantes de dicho
cuerpo colegiado, sin embargo, la conformacién actual del sistema deja de lado importantes
areas y acciones sustantivas que son fundamentales para atender a cabalidad las necesidades
de las nifias, nifios y adolescentes del municipio. Por lo anterior, es importante que se adicione al
sistema con la Direcciéon General del Instituto Municipal para la Cultura de Pachuca; la Direccién
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Ejecutiva del Instituto Municipal del Deporte de Pachuca de Soto; y una Coordinadora o
Coordinador de la Comision de Educacién y Cultura.

QUINTO. Las reformas y adiciones propuestas tienen la finalidad de asegurar con certeza
juridica la proteccion de la nifiez y la adolescencia, en todas las esferas de la vida en sociedad;
velando siempre por el interés superior de la nifiez en la aplicacion de la ley.

SEXTO. La Tesis Jurisprudencial dictada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (2a./J. 113/2019 (10a.)), establece que el interés superior del menor debe de
tomarse como consideracion primordial en cuanto a la toma de decisiones que pudieran afectar a
este grupo de la poblacién. Se incluye el texto literal de la determinacion:

e DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR
DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE
ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE. El articulo 2, segundo
parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes prevé que el
"interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la toma de
decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifas, nifios y adolescentes"; de
ahi que cuando se tome una decision que les afecte en lo individual o colectivo, "se
deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés
superior y sus garantias procesales”. Al respecto, debe destacarse que el interés
superior del menor es un concepto triple, al ser: (I) un derecho sustantivo; (II) un principio
juridico interpretativo fundamental; y (lll) una norma de procedimiento. El derecho del
interés superior del menor prescribe que se observe "en todas las decisiones y medidas
relacionadas con el nifio", lo que significa que, en "cualquier medida que tenga que ver
€Oon uUno o varios nifios, su interés superior debera ser una consideracion primordial a que
se atendera”, lo cual incluye no solo las decisiones, sino también todos los actos,
conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas. Asi, las decisiones
particulares adoptadas por las autoridades administrativas —en esferas relativas a la
educacion, el cuidado, la salud, el medio ambiente, las condiciones de vida, la proteccion,
el asilo, la inmigracién y el acceso a la nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en
funcion del interés superior del nifio y han de estar guiadas por él, al igual que todas las
medidas de aplicacion, ya que la consideracién del interés superior del nifio como algo
primordial requiere tomar conciencia de la importancia de sus intereses en todas las
medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las circunstancias,
pero sobre todo cuando las medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se
trate’.

SEPTIMO. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Municipal de Proteccion Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes de Pachuca, se ha comprometido a trabajar por la defensa de los derechos de las
nifas, nifios y adolescentes, lo cual es decisivo para su buen desarrollo integral; previniendo que
se vulneren los derechos que les son garantizados por la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes y la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Hidalgo.

! Tesis de Jurisprudencia publicada el 16 de agosto de 2019:
https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/comunicacion digital/2019-09/TesisSegundaSaladell6deag
ostoall3deseptiembrede2019.pdf
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OCTAVO. Es primordial que las personas que conformen la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Municipal de Proteccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes de Pachuca, tengan
preferentemente una preparacién académica y profesional enfocada a la defensa de los
Derechos humanos de la nifiez. Por lo anterior, se solicita la modificacion del articulo 17° del
Reglamento del Sistema Municipal de proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes de
Pachuca de Soto, Hidalgo.

Por lo anteriormente expuesto, se propone a este Honorable 6rgano colegiado, lo
siguiente:

Articulo unico.- Se reforman los articulos 8, 12 y 17, asi como la adicion de los diversos
articulos 17 bis, 17 ter, 17 quater y 17 quinquies, todos del reglamento del sistema municipal de
proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes de Pachuca de soto, estado de hidalgo.

Articulo 8.- ...

laXV.-...

XVI.- La Secretaria de Las Mujeres
XVII a XXXI.- ...

XXXIl.- La o el Director General Del Instituto Municipal Para La Cultura De Pachuca.

XXXIIl.- La o el Director Ejecutivo Del Instituto Municipal Del Deporte Del Municipio De Pachuca
Se Soto;

XXXIV.- La o el regidor coordinador de la comision de educacion y cultura;

XXXV.- Cinco integrantes representantes de los sectores social y privado, que seran nombrados
por el Sistema, en los términos del presente reglamento;

Seran invitados permanentes a las sesiones la o el Titular de la Direccion Ejecutiva del Sistema
DIF Municipal, la o el Titular de la Coordinacion de Proteccidon a la Infancia y Desarrollo
Comunitario, quienes Unicamente contaran con voz dentro de las mismas

Articulo 12.- En la integracion del Sistema Municipal de Proteccion habra cinco representantes
de la sociedad civil, electos mediante convocatoria publica emitida por la Secretaria Ejecutiva,
mediante los medios fisicos y electrénicos que garanticen su mayor difusiéon. Los cargos
ciudadanos en cita seran de caracter honorifico, y duraran cuatro afios en el cargo.

lalV.-...

Articulo 17.- El o la Titular de la Secretaria Ejecutiva debera cumplir con los siguientes
requisitos:

I. Ser Hidalguense y con residencia no menor de 5 afios en el Municipio;

Il. Estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos;

lll. Contar como minimo con titulo de Licenciatura, o bien, con Posgrado en el area de Ciencias
Sociales y Humanidades, debidamente registrado;

IV. Contar con al menos cuatro afios de experiencia en temas de género y nifiez,
correspondientes a su funcion:

V. No haber sido sentenciado por delito doloso o inhabilitado como servidor o servidora publica.
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Articulo 17 Bis. - El o la Titular de la Direccion Juridica debera cumplir con los siguientes
requisitos:

I. Ser hidalguense y con residencia no menor de 5 afos en el Municipio;

Il. Estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos;

lll. Contar con titulo profesional de nivel Licenciatura en Derecho y/o licenciaturas afines,
debidamente registrado;

IV. Contar con formacion y/o profesional en materia de derechos humanos y/o enfoque de
género.

V. Contar con al menos tres afos de experiencia en el ejercicio de la defensa legal,
correspondientes a su funcion:

VL. No haber sido sentenciado por delito doloso o inhabilitado como servidor o servidora publica.

Articulo 17 Ter.- La o el Titular de la Direccién Juridica tendra las siguientes atribuciones:

I) Elaborar los instrumentos de colaboracién y coordinacién con instancias publicas y privadas,
nacionales e internacionales;

) Establecer mecanismos juridicos de coordinacién con otros sistemas municipales de
proteccion;

lll) Elaborar proyectos de reforma, reglamentos o cualquier instrumento juridico necesario para
los fines de la Secretaria Ejecutiva;

IV) Auxiliar a la Coordinacién Juridica y Procuraduria Municipal de Proteccién a Nifas, Nifos,
Adolescentes y las Familias del Sistema DIF Municipal en acciones dirigidas a la proteccion de
los derechos de las nifas, nifios y adolescentes;

V) Las demas establecidas en el presente reglamento, disposiciones y manuales en la materia.

Articulo 17 Quater. — La o el Titular de la Direccion de Estadistica y Planeacion Estratégica
debera cumplir con los siguientes requisitos:

I. Ser hidalguense y con residencia no menor de 5 afos en el Municipio;

Il. Estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos;

lll. Contar con titulo profesional de nivel Licenciatura en el area de Ciencias Sociales,
debidamente registrado;

IV. Contar con formacion profesional o experiencia comprobable en los campos correspondientes
a su funcion;

V. Contar con al menos tres afios de experiencia correspondientes a su funcion:

VI. No haber sido sentenciado por delito doloso o inhabilitado como servidor o servidora publica.

Articulo 17 Quinquies.- La o el Titular de la Direccion de Estadistica y Planeacion Estratégica
tendra las siguientes atribuciones:

I) Conformar un sistema de informacién a nivel municipal, con la finalidad de monitorear los
progresos alcanzados en materia de proteccion a los derechos de las nifas, nifios y
adolescentes;

) Llevar a cabo el seguimiento, monitoreo y evaluacion del Programa Municipal;

lll) Realizar un analisis anual del presupuesto destinado a la proteccion de los derechos de las
nifas, nifios y adolescentes;

IV) Proponer de manera conjunta con la persona Titular de la Secretaria Ejecutiva, la
elaboracién y seguimiento de politicas publicas en la materia;

V) Las demas establecidas en el presente reglamento, disposiciones y manuales en la materia.

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién, en el
Periddico Oficial del Estado de Hidalgo.
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ACUERDOS

PRIMERO.- Esta Comision Permanente de Gobernacién, Bandos, Reglamentos y Circulares, en
conjunto con la Permanente de Nifiez, Juventud y Deporte, resultan competentes para conocer,
analiza, estudiar y resolver el asunto de mérito.

SEGUNDO.- De conformidad con el estudio y anadlisis realizado a la documentacion
proporcionada por su presentante: C. Brenda Ximena Ramirez Riva Palacio, Regidora Municipal
de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo; de extraccion priista y con alcance a la Sesién
efectuada, esta Comision Resuelve que: se aprueba por unanimidad la Reforma a los
arabigos 8, 12 y 17 y adicion de los diversos 17 Bis, 17 Ter, 17 Cuater y 17 Quinquies del
Reglamento del Sistema Municipal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de Pachuca de
Soto, Estado de Hidalgo; por las consideraciones de hechos y derecho plasmados en el
desarrollo del presente.

TERCERO.- Se instruye a la Secretaria General del H. Ayuntamiento Municipal de Pachuca de
Soto, Estado de Hidalgo; para efecto de notificar por su conducto la aprobacioén otorgada, a la
Oficialia Mayor para su conocimiento y ejecucion del acto administrativo, consistente en la
publicacion del presente resolutivo, en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo, esto, una vez
aprobado por el Pleno del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Pachuca de Soto, Estado
de Hidalgo.

CUARTO.- La iniciativa aprobada se encuentra exenta del analisis de Impacto Regulatorio, como
se manifiesta en el dictamen emitido por la Secretaria Técnica de la Comisidon Municipal de
Mejora Regulatoria de Pachuca de Soto, Hidalgo; por lo que cumple con todos los requisitos
legales para ser sometida al Pleno del Honorable Ayuntamiento Municipal Constitucional de
Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo.

QUINTO.- Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se someta ante el Pleno el presente
dictamen realizado por la Comisién Permanente de Gobernacion, Bandos, Reglamentos y
Circulares, junto con la Comisidon Permanente de Nifiez, Juventud y Deporte a la aprobacién del
Honorable Ayuntamiento Municipal Constitucional de Pachuca de Soto, en el Estado de
Hidalgo.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente RESOLUTIVO en via de DECRETO, entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion, tanto en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo, asi como en la Gaceta Oficial del
Municipio de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo.

Dado en el salén de Sesiones de la Presidencia Municipal de Pachuca de Soto, Hidalgo, en
la Octava Sesion Ordinaria Publica, a los 08 dias de abril de dos mil veintiuno.

En uso de las facultades que me confiere el articulo 144, fracciéon | de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo y el articulo 60, fraccién | inciso a), de la
Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo; tengo a bien ordenar la promulgacion y
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo del presente Decreto, para su
debido cumplimiento.
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EL PRESIDENTE DEL H. AYUNTAMIENTO

C. SERGIO EDGAR BANOS RUBIO.

Con fundamento y en uso de las facultades que me son conferidas por lo dispuesto en la
fraccion V del articulo 98 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo, tengo a
bien refrendar el presente Decreto.

EL SECRETARIO GENERAL MUNICIPAL

C. HECTOR FERNANDO FRAGOSO ORTiz
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PRESIDENCIA MUNICIPAL
PACHUCA DE SOTO, ESTADO DE HIDALGO.
HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE PACHUCA DE SOTO, ESTADO DE HIDALGO.

El C. Sergio Edgar Bafos Rubio, en mi caracter de Presidente Municipal de Pachuca de Soto,
Hidalgo, a sus habitantes hace saber:

Que el H. Ayuntamiento de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo, con fundamento en lo dispuesto
por el segundo parrafo de la fraccion Il del Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; el Articulo 141 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo; el numeral 56 fraccion | incisos a) y b) de la Ley Organica Municipal del
Estado de Hidalgo; y los articulos 12 y 13 inciso a) del Reglamento Interior del Honorable
Ayuntamiento, me permito poner a la consideracién del Ayuntamiento la presente Iniciativa con
proyecto de Decreto por el cual se crea el Reglamento de la Gaceta Municipal para el Municipio
de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- De la interpretacion arménica del arabigo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con alcance al ordinal 115 de la Constitucion Politica para el Estado
de Hidalgo; que mandata entre otras cosas, que los Municipios son libres en cuanto su
organizacion juridico- politica y administrativa y tienen obligacion de brindar servicios y cumplir
determinadas funciones y se encuentra dotado de autonomia para atender sus necesidades y
sabedora de estas en tener una comunicacion constante con su poblacion es por lo que se crea
la Gaceta Municipal, creando asi el vinculo de comunicacién entre el Ejecutivo Municipal para
con sus gobernados;

SEGUNDO.- Los Municipios cuentan con libertad y autonomia para fortalecer aspectos tanto:
financieros, asi como administrativos, por ello pueden crear extensiones cercanas a la
ciudadania a través de tecnologias adecuandose asi a la realidad social que hoy por hoy permea,
pues el uso de plataformas digitales ahora es un medio mas cercano de interrelacion para efecto
de informar a la ciudadania la elaboracion y/o modificacion de la reglamentacion que rija la
normatividad de un Municipio y con base también en ello, sera mejor el desarrollo del mismo, con
base a las visiones de progreso en el Municipio y en pro de sus habitantes;

TERCERO.- Ante tal situacion, este H. Ayuntamiento a través de la Comisién que hoy dictamina,
reitera el compromiso de cumplir en tiempo y forma y a cabalidad, con la interlocucién, usando
medios tecnoldgicos digitales que innovan la comunicacién, haciéndola mas cercana a su
poblacién;

CUARTO.- Por tanto, resulta factible coadyuvar con la iniciativa que expone el solicitante, para
efecto de observar por parte del Ayuntamiento Municipal Constitucional de Pachuca de Soto,
Hidalgo, la respectiva publicacion de “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se crea el
Reglamento de la Gaceta Municipal para el Municipio de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo”,
estando adecuado a la realidad y entorno sociales; y

QUINTO.- Valga hacer mencion, el hecho de que, somos sabedores de la importancia que hoy
en dia tienen los diversos medios de comunicacion y que estos también son de manera
electrénica a través de redes sociales y con ello, se fomenta un vinculo mas estrecho entre
gobernados y gobierno, pues a través de ello, se dan a conocer normatividades que rigen de
forma obligatoria y de aplicacién general dentro de la circunscripcion territorial del Municipio
Pachuquernio.
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En base a lo anteriormente expuesto se pone a consideracion el siguiente:

DECRETO MUNICIPAL NUMERO SIETE POR EL CUAL SE CREA EL REGLAMENTO DE LA
GACETA MUNICIPAL PARA EL MUNICIPIO DE PACHUCA DE SOTO, ESTADO DE
HIDALGO.

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1.- El Presente Reglamento es de interés publico y observancia general y tiene por
objeto regular la elaboracion, publicacion y distribucion de la “Gaceta Municipal” de Pachuca de
Soto, Estado de Hidalgo; asi mismo, establecer las bases generales de su contenido y difusion
entre sus habitantes y el publico en general, las Leyes que en materia municipal sean aprobadas
por el Congreso del Estado y los Acuerdos, Resoluciones, Reglamentos, Presupuesto de
Egresos e Ingresos, Iniciativas de Leyes, Decretos, Edictos, Disposiciones administrativas de
observancia general y demas determinaciones que expidan las y los Integrantes del H.
Ayuntamiento.

Articulo 2.- La “Gaceta Municipal”, es el Organo de comunicacién del Gobierno Municipal de
caracter permanente, social e interés publico, cuya funciéon es hacer del conocimiento de la
ciudadania, los Reglamentos vigentes y los aprobados para el Municipio; Circulares, Acuerdos,
Edictos, disposiciones administrativas de observancia general, resoluciones y demas
disposiciones administrativas para efectos de su difusién y aplicacion que sean emitidos por las y
los Integrantes del H. Ayuntamiento; siendo estos de observancia general.

Articulo 3.- Corresponde a la o a el Presidente Municipal, ordenar la elaboracién, publicaciéon y
distribucién de la “Gaceta Municipal” de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo; para efectos de su
difusion de forma electronica y vigencia legal.

A efecto de que se dé cumplimiento al punto que antecede, el Secretario General recibira y
revisara el contenido de las resoluciones emitidas por el Ayuntamiento, de sus Comisiones, o de
sus Organos desconcentrados o descentralizados, para que de manera posterior se envie a la
Direccién de Comunicacion Social a efecto de conformar, disefar y elaborar de manera
electrénica la Gaceta Municipal, para que por conducto del Oficial Mayor del Ayuntamiento, se
haga la publicacion y distribucion correspondiente.

Articulo 4.- Corresponde a la o el Secretario General Municipal, con relacion a la Gaceta
Municipal, lo siguiente:

I.- La operacion y vigilancia en los términos autorizados, de las publicaciones efectuadas en la
Gaceta Municipal;

Il.- Realizar la publicacion fiel y oportuna de los Reglamentos, Circulares, Acuerdos, Edictos o
Resoluciones que sean remitidos para tal efecto;

lll.- Las publicaciones de los Reglamentos, Circulares, Acuerdos, Edictos, resoluciones y demas
disposiciones administrativas de observancia general deberan hacerse en el numero de la
Gaceta Municipal, mas proxima para su publicacion;

IV.- Conservar y organizar cada una de las publicaciones de la Gaceta Municipal;

V.- En ninguin caso sera publicado documento alguno, cualquiera que sea su naturaleza juridica,
si no esta debidamente firmado y plenamente comprobada la procedencia.

VI.- Realizar la Fe de Erratas a los textos publicados, asi como corregirlos cuando lo justifique
plenamente la o el Secretario General del Municipio o lo determinen las y los Integrantes del H.
Ayuntamiento;

VIl.- Los Edictos que sean publicadas en la Gaceta Municipal, deberan ser previamente
revisados por la Direccion Juridica. y

VIIl.- Las demas que le sefalen los Reglamentos Municipales;
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CAPITULO SEGUNDO
Del contenido y periodicidad de la publicacion de la Gaceta Municipal

Articulo 5.- La Gaceta Municipal de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo; debera ser publicada
dentro de los primeros cinco dias naturales de cada mes, en forma ordinaria y las veces que sea
necesario, su publicacion sera de manera extraordinaria, cuando asi lo acuerden las y los
Integrantes del H. Ayuntamiento, que por su importancia y contenido no podra esperar a la
publicaciéon ordinaria correspondiente. Cuando la o el Presidente Municipal ordenen la
elaboracioén y publicacion

Articulo 6.- Se publicara en la Gaceta Municipal lo siguiente:

I.- Los Reglamentos, Circulares, Acuerdos, Edictos, Resoluciones y demas disposiciones
administrativas de observancia general;

Il.- Los Acuerdos, Convenios o cualquier otro compromiso de interés para el Municipio y sus
habitantes;

lll.- La informacién de caracter institucional o resefias culturales, biograficas y geograficas de
interés para los habitantes del Municipio;

IV.- Aquellos actos y resoluciones que por su propia importancia lo determinen las y los
Integrantes del H. Ayuntamiento; y

V.- Por las inserciones de particulares que se efectiuen en la Gaceta Municipal, estas se
realizaran previo pago de los derechos conforme a las cuotas que establezca la Ley de Ingresos,
ante la Tesoreria Municipal;

Articulo 7.- La Gaceta Municipal debera contener impresos por o menos, los siguientes datos:
I.- El Nombre de “Gaceta Municipal” o Gaceta Oficial del Municipio de Pachuca de Soto, Estado
de Hidalgo;

.- El emblema oficial del Ayuntamiento de Pachuca de Soto;

lll.- Dia, mes y afio de la publicacion;

IV.- Numero de ejemplar, en su caso ordinario o extraordinario;

V.- Sumario o indice del contenido;

VI.- El domicilio en donde la Gaceta puede ser adquirida o consultada; y

VIl.- La pagina electrénica en donde puede ser consultada.

Articulo 8.- La Gaceta Municipal sera editada en la Ciudad de Pachuca de Soto, Estado de
Hidalgo; y su publicacion sera de forma electronica en el portal habilitado para ello, en el cual se
incluiran todos los ejemplares editados, asi mismo se imprimiran dos ejemplares certificados por
la Secretaria General Municipal, uno que sera el archivo y otro que se pondra en el Tablero del
Ayuntamiento, ambos para su consulta de quién lo solicite.

Articulo 9.- La Gaceta Municipal, previamente a su distribucion Ordinaria o Extraordinaria,
debera enviar los oficios correspondientes a través de la Secretaria General Municipal a las
Secretarias y Direcciones del Municipio, asi como a la Biblioteca del Congreso del Estado de
Hidalgo, al Gobierno del Estado de Hidalgo, al Archivo Histérico del Estado de Hidalgo y al
Archivo Municipal del Municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo; para solicitarle sus correos
electronicos a donde se les debera remitir el contenido de cada una de las Publicaciones, segun
sea el caso, de las ediciones de las Gacetas Municipales que corresponda.

Articulo 10.- El ejemplar ordinario y extraordinario de la Gaceta Municipal tendra un costo de
recuperacion.

Los ejemplares de fechas atrasadas de la Gaceta Municipal, tendran un costo adicional al
ordinario y extraordinario.

CAPITULO TERCERO
Del procedimiento y la distribucién de las publicaciones
Articulo 11.- Los Acuerdos o Resoluciones a que se refiere el Articulo 6, aprobados por las y los

Integrantes del H. Ayuntamiento, deberan ser promulgados y sancionados por la o el Presidente
Municipal para su publicacién y refrendados por la o el Secretario General Municipal.
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Articulo 12.- Una vez cumplidos los requisitos establecidos en el articulo anterior, la o el
Presidente Municipal, a través de la Secretaria General Municipal, debera publicar de forma
electrénica los Acuerdos y/o Resoluciones que se hayan acumulado a lo largo del mes para
efecto de su publicacién y observancia.

Cuando se trate de los Ordenamientos Municipales, estos seran publicados en el plazo sefialado
para tal efecto en el propio Reglamento.

Articulo 13.- Cuando en la Gaceta Municipal se publique algun Reglamento, Circular, Acuerdo,
Edicto, Resolucién o Disposicion Administrativa de observancia general, debera remitirse de
manera electrénica un ejemplar a la Biblioteca del Congreso del Estado de Hidalgo, al Gobierno
del Estado de Hidalgo, al Archivo Histdrico del Estado de Hidalgo y para el Archivo Municipal del
Municipio de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo.

Articulo 14.- La Gaceta Municipal, previamente a su distribucion Ordinaria o Extraordinaria,
debera enviar los oficios correspondientes a través de la Secretaria General Municipal a las
Secretarias y Direcciones del Municipio, asi como a la Biblioteca del Congreso del Estado de
Hidalgo, al Gobierno del Estado de Hidalgo, al Archivo Histérico del Estado de Hidalgo y al
Archivo Municipal del Municipio de Pachuca de Soto, para solicitarle sus correos electrénicos, a
donde se les debera remitir el contenido de cada una de las Publicaciones, segun sea el caso, de
las publicaciones de las Gacetas Municipales.

Articulo 15.- Los errores contenidos en la Gaceta Municipal, seran corregidos con la Fe de
Erratas respectiva, previo oficio de autorizacion por parte de la Secretaria General del Municipio,
cuando se verifique plenamente la existencia de la discrepancia entre el texto del documento
aprobado y la publicacion efectuada en la Gaceta Municipal.

Articulo 16.- La Fe de Erratas sera procedente en los siguientes casos:

.- Por error en la realizacion de la impresion en la Gaceta Municipal; y

Il.- Por error en el contenido del documento, en materia de publicacion.

Articulo 17.- La Secretaria General Municipal, dispondra el mecanismo electrénico a través de la
Direccién de Comunicacion Social, Oficialia de Partes del Municipio, la distribucién gratuita para
cada centro educativo que previamente lo solicite, organismos empresariales, asi como para
cada una de las asociaciones civiles y sociales legalmente constituidas que cuenten con un
domicilio plenamente reconocido ante la misma Secretaria General en el Municipio de Pachuca
de Soto y que previamente lo hayan solicitado, a su vez se podran a la venta los ejemplares de la
Gaceta Municipal al publico en general, a fin de estar en posibilidades de cumplir y hacer cumplir
la normatividad legal vigente en el Municipio; el costo para la adquisicion de dichos ejemplares
sera el que se determine en la Ley de Ingresos del Municipio de Pachuca de Soto, Estado de
Hidalgo.

Articulo 18.- La o el Presidente Municipal, por medio de la Secretaria General Municipal,
publicara la Gaceta Municipal en la pagina de Internet del Gobierno Municipal de Pachuca de
Soto, Estado de Hidalgo.

Articulo 19.- Los Reglamentos, Presupuestos de Egresos, Iniciativas de Ley, Decretos que
expidan las y los Integrantes del H. Ayuntamiento, Edictos, Disposiciones administrativas de
observancia general y demas determinaciones, seran publicados en la Gaceta Municipal y en la
pagina de Internet del Gobierno Municipal de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo.

Articulo 20.- Los textos publicados en el articulo anterior en la pagina electrénica del Gobierno
Municipal, sera considerada la version oficial aprobada por las autoridades competentes de que
se trate. En caso de duda o controversia, se debera consultar el acta de Asamblea
correspondiente para su validacion respectiva.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
periddico oficial del Estado de Hidalgo.
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SEGUNDO.- Se abroga el Decreto Municipal numero Cuatro relativo a la creacion de la Gaceta
Municipal para el Municipio de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo; publicado en el Periédico
Oficial del Estado de Hidalgo el 18 de diciembre del 2006.

Dado en el salén de Sesiones de la Presidencia Municipal de Pachuca de Soto, Hidalgo, en la
Décima Primera Sesiéon Ordinaria Publica, a los 20 dias de mayo de dos mil veintiuno.

En uso de las facultades que me confiere el articulo 144, fraccién | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Hidalgo y el articulo 60, fraccion | inciso a), de la Ley Organica

Municipal del Estado de Hidalgo; tengo a bien ordenar la promulgaciéon y publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Hidalgo del presente Decreto, para su debido cumplimiento.

EL PRESIDENTE DEL H. AYUNTAMIENTO

C. SERGIO EDGAR BANOS RUBIO.

Con fundamento y en uso de las facultades que me son conferidas por lo dispuesto en la
fraccion V del articulo 98 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo, tengo a bien
refrendar el presente Decreto.

EL SECRETARIO GENERAL MUNICIPAL

C. HECTOR FERNANDO FRAGOSO ORTIiZ.
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PRESIDENCIA MUNICIPAL
PACHUCA DE SOTO, ESTADO DE HIDALGO.
HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE PACHUCA DE SOTO, ESTADO DE HIDALGO.

El C. Sergio Edgar Bafos Rubio, en mi caracter de Presidente Municipal de Pachuca de Soto,
Hidalgo, a sus habitantes hace saber:

Que el H. Ayuntamiento de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo, con fundamento en lo dispuesto
por el segundo parrafo de la fraccion Il del Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; el Articulo 141 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo; el numeral 56 fraccion | incisos a) y b) de la Ley Organica Municipal del
Estado de Hidalgo; y los articulos 12 y 13 inciso a) del Reglamento Interior del Honorable
Ayuntamiento, me permito poner a la consideracién del Ayuntamiento la presente Iniciativa con
proyecto de Decreto que contiene el Protocolo para la Prevencion, Atencién, Seguimiento y
Erradicacion de la Violencia Laboral en el Ayuntamiento de Pachuca de Soto, Estado de
Hidalgo”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- De la interpretacién armonica del arabigo 115 Fraccién Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que mandata: el H. Ayuntamiento Municipal, ya sea
constituido de manera colegiada o individual genera iniciativas que regulan aspectos juridico-
administrativos, por tanto, es deber de la administracion en turno crear protocolos administrativos
para la idénea atencion en casos de violencia en todas sus modalidades;

SEGUNDO.- Por ello, se considera necesario contar con un Protocolo adecuado al entorno real
dentro de la Administracion, que logre erradicar el alto indice de reduccién de productividad
debido a un alto porcentaje de ausentismo, ya sea por rotacion de personal, incapacidades y
abandono de puestos, lo cual repercute directamente a los servidores publicos de la
Administracion Municipal, ello, atafie a cuestiones psicoldgicas y de salud en su perjuicio;

TERCERO.- La creacién de un Protocolo acorde a las necesidades y coadyuvante en los
parametros juridico- administrativos, es una respuesta inmediata a la evolucion de diversas
observaciones y variantes de la propia sociedad, que estriba en un margen de violencia indirecta
para las Familias y Desarrollo de Comunidades, por ello la importancia de erradicar la violencia,
tomando en cuenta que debemos de prevenir ante un caso concreto dando una debida atencioén
y seguimiento para terminar con el lastre de la violencia laboral dentro de dependencias u
entidades de la Administracién Publica Municipal de Pachuca de Soto;

CUARTO.- Ante tal situacion, resulta necesaria la implementacion del Protocolo que coadyuve
en inclusion con las Leyes que regulan la vida laboral burocratica, dentro del mismo contexto,
sirva adecuar a la realidad social el multicitado Protocolo, para efecto de hacer aun mas eficiente
la atencion ciudadana, con el firme propdsito de conseguir la convivencia armoénica propiciando
un ambiente digno y arménico dentro del jornal laboral; y

QUINTO.- Ante tal orden de ideas y una vez creada la conviccion, resulta factible crear la
“Disposicion Administrativa que contiene el Protocolo para la Prevencién, Atencion, Seguimiento
y Erradicacion de la Violencia Laboral en el Ayuntamiento de Pachuca de Soto, Estado de
Hidalgo”.
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En base a lo anteriormente expuesto se pone a consideracion el siguiente:

DECRETO MUNICIPAL NUMERO OCHO QUE CONTIENE EL PROTOCOLO PARA LA
PREVENCION, ATENCION, SEGUIMIENTO Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA LABORAL
EN EL AYUNTAMIENTO DE PACHUCA DE SOTO, ESTADO DE HIDALGO.

INTRODUCCION.

l.- La violencia en los lugares de trabajo ha incidido directamente en la reduccion de la
productividad, debido a un porcentaje elevado de ausentismo, de rotacién de personal, a un
incremento en las solicitudes por incapacidad, y al abandono del puesto laboral. Lo anterior, tiene
consecuencias directas sobre las y los trabajadores, especialmente en cuanto a cuestiones
psicologicas y de salud en general. El impacto de la violencia laboral no solo afecta al personal,
sino que también afecta a las familias y al desarrollo de las comunidades. En afios recientes,
encuestas realizadas por sitios de reclutamiento de recursos humanos han arrojado que el 44%
de las y los trabajadores, donde por lo menos la mitad son mujeres, han sufrido el acoso laboral y
el 65% de los encuestados también revelé haber sido testigo de abusos cometidos por los
superiores jerarquicos y por comparieros y compaferas de trabajo. Derivado de las encuestas,
es importante mencionar que las conductas de abuso no solo se limitan al lugar de trabajo, sino
que también son ejercidas mediante medios electréonicos, como redes sociales, correo
electrénico o servicios de mensajeria instantanea. La modalidad de la violencia puede ser a
través de presion psicoldgica, trato diferenciado, insultos, burlas o acoso sexual.

Il.- Evidentemente, las mujeres son quienes sufren con mayor frecuencia de estos abusos en su
centro de trabajo. La administracién publica mexicana en todos sus niveles tiene una deuda
histérica con las mujeres, pues han estado desprotegidas, ignoradas y vulneradas por las
mismas autoridades que deberian haberlas protegido. Es de importancia central concientizar a
las y los responsables de las areas de trabajo en el sector publico sobre las implicaciones y
consecuencias de la violencia laboral, especialmente cuando ocurre en contra de las mujeres.
Derivado de lo anterior, es fundamental implementar politicas internas de prevencion, atencién y
seguimiento de casos de violencia al interior del centro de trabajo, con la finalidad de promover
ambientes laborales seguros, sanos y que garanticen el derecho a un trabajo digno. Lo anterior,
es una obligacion juridica del mas alto nivel, establecida por la reforma de mayo de 2019 a la Ley
Federal del Trabajo, en donde se requiere la implementacién de protocolos para la atenciéon de
los casos de violencia, acoso y hostigamiento sexual.

lll.- El presente documento hace un esfuerzo por explicar de manera concisa los tipos de
violencia en los centros de trabajo, sus detonantes, y los canales mediante los cuales deben de
ser atendidos. Se presenta una propuesta de protocolo para la atencién de este tipo de acciones,
con la finalidad de brindar una proteccion integral al personal. La propuesta esta dirigida tanto a
las personas trabajadoras del Ayuntamiento, como a aquellas servidoras y servidores publicos
que ostentan un puesto de mando, dentro de la administracion publica municipal de Pachuca de
Soto, pues de este trabajo conjunto depende la correcta identificacion de la violencia laboral en
todas sus formas, pero también el desarrollo de una cultura de denuncia, e atencidon y
seguimiento de los casos.

1. Sobre la Violencia
Segun la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), la violencia es el uso deliberado de la fuerza
fisica o el poder, por medio de amenazas, omisiones o0 acciones, realizadas contra si mismo, otra

persona, grupo o comunidad, que cause o tenga probabilidades de causar lesiones, muerte,
dafios psicolégicos, trastornos en el desarrollo o privaciones que afecten a una o mas personas.
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1.1. Violencia de Género

El problema de la violencia no afecta a todas las personas en la misma forma o magnitud. Un
ejemplo, es la violencia infligida sobre las nifias y las mujeres, pues las acciones de privaciéon y
opresion histérica son una de las principales causas de desigualdad y menoscabo de derechos
que experimentan, con respecto a otros sectores de la poblacion. La violencia de género tiene su
base en aquellos atributos culturales, politicos, econémicos y sociales que la sociedad ha
impuesto a las mujeres y a los hombres, y que les ha forzado a construir sus identidades con
base a los roles de género. Esta construccion social, es la causante de mandatar a las mujeres la
adopcion de conductas, valores y normas aceptadas, y que ha obligado a las mismas a situarse
en un estado de subordinacion, afectando su desarrollo social pleno.

Por violencia en contra de las mujeres, debe entenderse cualquier accién o conducta,
deliberadamente basada en su género, que le cause dafio o sufrimiento fisico, psicolégico o
sexual, ya sea su vida publica o privada. En el lugar de trabajo, las mujeres pueden sufrir de
violencia en la forma de acoso sexual, abuso sexual e incluso violacion.

1.1.2. Violencia laboral

La violencia laboral puede ser definida como todas aquellas acciones o comportamientos que, de
manera consciente e intencionada, atacan, hieren, perjudican o degradan a una persona dentro
de su ambiente laboral. Esta violencia laboral ejercida sobre las y los trabajadores en general,
atenta contra sus derechos humanos, y contra su integridad fisica, sexual, psicoldgica e incluso
econdomica, a través de actos como amenazas, burlas, intimidacion, maltrato, menosprecio,
discriminacion, desvalorizacion de las actividades realizadas, entre otros. Segun la Organizacion
Internacional de Trabajo, este tipo de violencia vulnera la dignidad, seguridad, bienestar e incluso
la salud de las personas, pues tiene un impacto negativo sobre las y los trabajadores, sus
familias, y, en general, sobre las comunidades a las que pertenecen. Asi también, la violencia
laboral afecta el derecho fundamental al trabajo que tienen todas las personas, ademas de que
menoscaba su derecho a acceder a una vida de violencia e incide en que las brechas de la
desigualdad se incrementen.

Por su parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGSMVLYV) define la violencia laboral, incluyendo el acoso y hostigamiento sexual, en su articulo
10°:

“Se ejerce por las personas que tienen un vinculo laboral, (...) independientemente de la relacion
jerarquica, consistente en un acto o una omision en abuso de poder que dafa la autoestima,
salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide su desarrollo y atenta contra la
igualdad. Puede consistir en un solo evento dafino o en una serie de eventos cuya suma
produce el dano. También incluye el acoso o el hostigamiento sexual”.

1.2. Niveles de Violencia Laboral.

Las conductas de acoso laboral se pueden dar en tres distintos niveles, dependiendo del papel
desempefiado por la persona que incurre en la conducta lesiva:

1. Horizontal: Se manifiesta cuando los actos de violencia se realizan entre companeros de
trabajo con un nivel similar dentro de la organizacion.

2. Vertical descendente: Se manifiesta cuando el acto de violencia se ejerce a través de una
persona con un puesto de superioridad o jerarquia en contra de un subordinado.

3. Vertical ascendente: Se manifiesta cuando el acto violencia se ejercen a través de un
subordinado en contra de un superior jerarquico.
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1.3. Tipos de Violencia Laboral.
1.3.1. Acoso Laboral

También conocido como mobbing, es el fendmeno en el que una persona o grupo de personas,
ejerce una violencia psicoldgica extrema, de manera sistematica y recurrente, en contra de otra
persona dentro del lugar de trabajo.

Esta violencia ejercida sobre las personas en el centro laboral tiende normalmente a destruir la
reputacion de la victima, trastornar la realizacion de sus labores, y tiene como finalidad, forzar a
la persona o personas a que abandonen su trabajo.

El acoso laboral puede ejercerse sobre un o una trabajadora por parte de un superior jerarquico,
jefe o jefa, por un compafero, compafiera de trabajo o un subalterno; aunque también puede
darse por parte de las y los trabajadores hacia sus superiores jerarquicos.

Es importante mencionar cerca del 70% de los casos de violencia laboral, se ejerce en contra de
la mujer. En México, aunque el 39% de las 55.7 millones de trabajadores son mujeres, prevalece
un ambiente de violencia laboral en su contra, lo que lastima sus derechos humanos basicos y
limita su correcta capacidad de desarrollarse en la vida personal y laboral. En el mismo sentido,
de acuerdo con un diagnéstico sobre hostigamiento y acoso sexual elaborado por la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, el 94.5% de las victimas entrevistadas eran mujeres. Todo lo
anterior, obliga a las mujeres a abandonar su puesto de trabajo, lo que las pone en un estado de
inseguridad laboral, econémica y alimentaria.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en una resolucion de juicio de amparo directo,
establecié los elementos necesarios para demostrar que existe acoso laboral:

1. “El objetivo de intimidar, opacar, amedrentar o consumir emocional o intelectualmente a una
persona, con miras a excluirla de la organizacion o para satisfacer la necesidad de agredir,
controlar y destruir, por el hostigador.

2. Que haya ocurrido ya sea entre compafieros del ambiente del trabajo, es decir, donde activo y
pasivo ocupan un nivel similar en la jerarquia ocupacional, o por parte de sus superiores
jerarquicos.

3. Que las conductas se hayan presentado de manera sistémica, es decir, a partir de una serie de
actos o comportamientos hostiles hacia uno de los integrantes de la relacion laboral. Un acto
aislado no puede declararse acoso laboral.

4. Que la dinamica en la conducta hostil se haya desarrollado como lo describié la demandante
en su escrito inicial.

5. Sobre la base de que, para que exista responsabilidad, ademas de una conducta ilicita es
necesario que exista un dafio, éste debe ser cierto y encontrarse acreditado. Tal demostracion
puede verificarse, segun sea el caso, de manera directa o de manera indirecta. En el primero de
esos supuestos, el demandante puede acreditar su existencia directamente a través de periciales
en psicologia u otras pruebas que den cuenta de su existencia; en el segundo caso, el juez
puede inferir, a través de los hechos probados, el dafio causado a las victimas”.

Otra modalidad de acoso laboral es el maternal mobbing, o acoso materno, en donde se acosa a
una mujer trabajadora debido a su embarazo, parto o cualquier condicion de salud relacionada
con su embarazo. Esta modalidad de acoso puede ocurrir cuando las mujeres regresan de su
licencia de maternidad, a través del acoso de sus colegas, superiores, subordinadas o
subordinados, derivado de su peticion de tiempo de lactancia, horarios flexibles o cualquier
condicion de trabajo mas favorable destinada al cuidado de la o el recién nacido.
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Ejemplos de Acoso Laboral

. Demeritar el trabajo u opiniones vertidas en temas laborales.

. El superior jerarquico ignora, minimiza o se burla de las aportaciones de la persona
trabajadora.

Ser llamado con un apelativo ofensivo por alguna condiciéon de salud, de discapacidad,
origen socioecondmico, etnicidad, orientacién sexual, entre otros.

. Deliberadamente ignorar a la persona trabajadora.

¢ Conductas de acoso cibernético: envio de correos electrénicos irrespetuosos, ofensivos o
amenazantes.

. Envio de mensajes de texto humillantes o amenazantes.

J Durante el embarazo: Negar u obstaculizar el pago del salario durante la licencia laboral por
embarazo

. Impedir por cualquier medio la hora de lactancia

1.3.2. Acoso y Hostigamiento Sexual

El acoso es aquel comportamiento o acercamiento de caracter sexual, no deseado por la
persona que lo recibe y que le causa efectos perjudiciales. Por otro lado, el hostigamiento sexual
es una forma de violencia de género basada en el ejercicio del poder en una relacion de
subordinacion de la victima frente al agresor en el ambiente laboral. Puede darse a través de
manifestaciones verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacion
lasciva.

La Ley Federal del Trabajo prevé en su articulo 3 Bis los conceptos anteriores:

“a) Hostigamiento, el ejercicio del poder en una relacion de subordinacién real de la victima
frente al agresor en el ambito laboral, que se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas; y
b) Acoso sexual, una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacion, hay un
ejercicio abusivo del poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la victima,
independientemente de que se realice en uno o varios eventos.”

La violencia y acoso laboral, asi como el hostigamiento y acoso sexual, representan acciones
que lesionan los derechos humanos fundamentales, tal como lo son el derecho a la no
discriminacion por razén de género, el derecho a la salud, el derecho al trabajo y el derecho a la
dignidad.

Ejemplos de acoso y hostigamiento sexual

. Comentarios lascivos sobre la vestimenta, maquillaje o apariencia fisica de la persona
trabajadora

e Solicitar a una persona trabajadora que use determinado uso de prendas, bajo algun tipo de
amenaza, y hacerle comentarios sexuales al respecto.

*  Bromas, chistes, piropos o expresiones “en doble sentido” con referencias a la sexualidad,
no deseados ni solicitados.

*  Conversaciones de contenido sexual no deseadas ni solicitadas.

*  Acercamientos excesivos y gestos lascivos.

e Todo tocamiento no deseado ni solicitado al cuerpo de la victima, mediante saludos
forzados, abrazos, roces y besos, pellizcos y acorralamientos.

e También se puede manifestar cuando se condiciona un aumento salarial, promocién de
rango, evitar un descenso o asegurar la permanencia en el empleo a cambio de participar u
observar algun acto o conducta de naturaleza sexual.
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La violencia y acoso laboral, asi como el hostigamiento y acoso sexual, representan acciones
que lesionan los derechos humanos fundamentales de mujeres y hombres, tal como lo son el
derecho a la no discriminacion por razén de género, el derecho a la salud, el derecho al trabajo y
el derecho a la dignidad.

La violencia laboral se distingue de otros tipos de violencia cuando se comete:

¢ Enlas instalaciones del lugar de trabajo.

e En cualquier lugar en donde la persona trabajadora requiera estar o acudir con motivo de
sus labores.

¢ Enrelacion con sus actividades de trabajo.

* En la esfera de sus actividades de trabajo, por ejemplo, el acoso telefénico, por correo
electronico o en las redes sociales.

1.4. Factores De Riesgo

. Relaciones de poder. Las personas con una posicion jerarquica superior influyen en el
comportamiento de las y los demas trabajadores. Sin embargo, la violencia laboral también
puede ser cometida por personas en una posicion de subordinacion ante la victima.

¢  Normalizacién de la violencia en el centro de trabajo.

e Tener a su cargo la facultad de proporcionar o negar un servicio. Esto incrementa el riesgo
de violencia ejercida por terceros buscando ese servicio.

e Trabajar con otras personas en situacion de peligro o riesgo de violencia laboral.

e Conflictos al interior del centro de trabajo.

. Falta de personal

J La falta de mecanismos sélidos para la prevencion de la violencia laboral.

e Administracién o liderazgo incompetente.

. Exposicion social de la persona sobre la que se ejerce la violencia laboral.

. Clima laboral negativo u hostil, en el contexto de una cultura que permite o premia el acoso.
. El hecho de ser mujer

1.5. Consecuencias de la Violencia Laboral

e  Estrés laboral y ansiedad.

. Impacto negativo en la satisfaccion laboral.

*  Sentimientos de fracaso, impotencia, frustracion, infravaloracién y apatia.

. Deterioro de la salud fisica y mental.

. Generacion de un clima de miedo.

¢ Adicciones.

e  Trastornos de la conducta social.

¢  Ausentismo.

. Baja productividad.

e Alta rotacion de personal.

¢ Aumento de gastos por quejas y litigios por causas de violencia.

e Deterioro y pérdida de la reputacion institucional.

¢ Detrimento en la prestacion de los servicios de la institucion.

* Incremento en costos por atencion médica, hospitalizacion y retiro prematuro.
¢ Afectaciones graves: Depresion, sindrome de estrés postraumatico, suicidio.

1.6. Modelo de Protocolo de Atencidn

Con la finalidad de prevenir, atender y erradicar los casos de acoso laboral, y acoso y
hostigamiento sexual dentro de la Presidencia Municipal de Pachuca de Soto, nace el presente
protocolo para su implementacion interna. Este mecanismo, incluye de manera precisa las
acciones encaminadas a asegurar un ambiente de trabajo seguro, igualitario y propicio para el
desarrollo personal y profesional. Ademas, establece las medidas suficientes para consolidar una
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sana cultura organizacional y con esto, generar armonia dentro del centro de trabajo. Es
importante mencionar, que el documento propuesto toma como base el modelo recomendado
por la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social. Asimismo, el presente documento sigue algunas
de las recomendaciones realizadas por el Protocolo Cero para la Prevencién, Atencién Y Sancién
del Acoso Sexual y/o Laboral y Hostigamiento Sexual y/o Laboral en la Administracién Publica
del Estado de Hidalgo publicado por el gobernador Omar Fayad Meneses.

2. Aspectos Generales
Objetivo

Establecer y delinear las medidas para la prevencion, atencion, seguimiento y erradicacién de la
violencia laboral en las dependencias y entidades de la administracion publica municipal de
Pachuca de Soto, Hidalgo.

Campo de Aplicacion

Centros de trabajo de las dependencias y entidades de la administracién publica municipal de
Pachuca de Soto, Hidalgo.

Marco Normativo Nacional e Internacional

-Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

-Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

-Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
“‘Belém Do Para”

-Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer

-C111 — Convenio sobre la Discriminacion — Organizacién Internacional del Trabajo

-Ley Federal del Trabajo -Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

-Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

-Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo -Cdédigo Penal Federal -Norma Oficial
Mexicana

— NOM-035-STPS-2018, Factores de Riesgo Psicosocial en el Trabajo

-Norma Oficial Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015

— lgualdad Laboral y No Discriminacioén

- Convenio Numero 190, de la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo.

3. Modelo de Protocolo para la Prevencién, Atencion y Erradicacion de la Violencia
Laboral

3.1. Puntos Generales

Articulo 1.- El presente protocolo tiene como finalidad establecer las bases para la prevencion,
atencion y seguimiento de todo tipo de casos de violencia laboral, incluyendo el acoso sexual y/o
laboral y el hostigamiento sexual en las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal de Pachuca de Soto, Hidalgo.

Articulo 2.- Los objetivos del presente Protocolo, son los siguientes:

I.  Definir los mecanismos para la prevencion, atencion, seguimiento y erradicacion del acoso
laboral y/o sexual y del hostigamiento sexual, asi como las autoridades competentes para
conocer de estos casos;

ll. Senalar las vias e instancias correspondientes al interior de las dependencias y entidades
pertenecientes a la administracion publica municipal de Pachuca de Soto, para que, de ser
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necesario, conozcan, investiguen o sancionen el acoso laboral y/o sexual, asi como el
hostigamiento sexual;

lll. Establecer las pautas para que las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal cuenten con un registro de los casos de acoso laboral y/o sexual y hostigamiento
sexual, para permitir su analisis, seguimiento, atencion y erradicacion; y

IV. Establecer un programa de concientizacion, educacién y entrenamiento del personal a cargo
de la administracion publica municipal para la prevencion de los casos materia del presente
Protocolo.

Articulo 3.- Las dependencias y entidades de la administracion publica municipal llevaran a cabo
acciones para promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos, especialmente
ante los casos de acoso laboral y/o sexual y hostigamiento sexual a:

I. Personas en el desempefio de su empleo, cargo comisién o funciones en el servicio publico;
y . . . . . . . . . . .
ll. Personas al solicitar algun tramite o servicio a la Administracién Publica Municipal.

Articulo 4.- El protocolo propuesto, no se limitara a regular la conducta de las y los integrantes y
trabajadores del Ayuntamiento y de la administracion publica municipal de Pachuca de Soto, sino
que se extendera a regular los vinculos que ocurren durante el trabajo o como resultado del
mismo. Lo anterior, implica las posibles situaciones de violencia laboral en las que la o el agresor
no tiene una relacion laboral directa con el centro de trabajo, tal como puede ocurrir con las
relaciones de proveedores, clientes o contratistas.

Articulo 5.- La aplicacién del presente Protocolo debera realizarse sin perjuicio del cumplimiento
de las disposiciones juridicas que las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal deben de observar en los procedimientos para la imposicion de sanciones en materia
de responsabilidades administrativas o en materia penal.

Articulo 6.- La informaciéon que se obtenga, genere o resguarde con motivo de la atencién o
seguimiento de alguno de los casos materia del presente Protocolo, estara sujeta al régimen
legal de transparencia, acceso a la informacion publica, proteccién de datos personales y demas
normativa aplicable.

Articulo 7.- Las medidas y resoluciones del presente protocolo deberan de tener una naturaleza
obligatoria, con el objetivo de garantizar su correcta observancia y eficiencia. Por lo anterior, se
deberan establecer las medidas necesarias para asegurar la correcta aplicacién del instrumento,
a través de las resoluciones tomadas por los actores estratégicos designados para el efecto.

Articulo 8.- Para la correcta consecucion de sus fines, el Protocolo se guiara por los siguientes
principios rectores:

 Dignidad y defensa de la persona. Toda persona tiene derecho a ser protegida contra
actos que afecten su dignidad, como lo son los actos de violencia laboral, hostigamiento y acoso
sexual. Este principio faculta la adopcion de medidas de proteccion para las personas afectadas
y tiene estrecha vinculacion con el principio de confidencialidad

¢ Ambiente saludable y armonioso. Toda persona tiene el derecho de ejercer sus
actividades en un ambiente sano y seguro, que preserve su salud fisica y mental y que estimule
su desarrollo y desempefio profesional. Los actos de violencia laboral, hostigamiento y acoso
sexual son contrarios a este principio.

. Igualdad de oportunidades y no discriminacion. Toda persona debe ser tratada con
respeto en su ambito laboral, con acceso equitativo a los recursos productivos y empleo.
Cualquier tipo de discriminacion y violencia es contrario a este principio, por lo que se prestara
especial atencidn a proveer de las condiciones que permitan el acceso de todas las personas a
las actividades enmarcadas en este protocolo, sin importar su condiciéon de discapacidad; por
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ejemplo, garantizando el acompafamiento y asesoria para personas con discapacidad visual o
auditiva, entre otras.

¢ Confidencialidad. Los procedimientos deben preservar la reserva y la confidencialidad.
Ademas, toda accion debe realizarse bajo el principio de reserva total, en la expresa prohibiciéon
de no brindar o difundir informacién durante el procedimiento de investigacién hasta su
conclusién, que conlleva el derecho a la confidencialidad, al secreto y a la inviolabilidad de
comunicacion.

« Debida diligencia. Se debera asegurar la actuacion amplia, efectiva, eficiente y
comprensiva de las acciones realizadas en el marco del Protocolo, con el fin de garantizar la
seriedad de los mecanismos que de este se desprenden.

¢ Imparcialidad. Los procedimientos deben preservar la imparcialidad, evitando conductas
que afecten la equidad, o bien, inclinacién en favor o en contra, entre las personas involucradas
durante los procedimientos de investigacion correspondientes.

J No revictimizacion. Se debera evitar exponer innecesariamente a las victimas a recordar,
verbalizar y exponer multiples veces los hechos del caso; asimismo se debera actuar con respeto
a las presuntas victimas, atendiendo al principio de dignidad de la persona.

. Pro Persona. Las normas relativas a la proteccion de los derechos humanos se
interpretaran segun lo previsto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
con los tratados internacionales en la materia, ofreciendo en todo momento la proteccion mas
amplia.

Articulo 9.- Para asegurar un mejor funcionamiento y proteccion del protocolo, sera de gran
utilidad que las acciones propuestas sean parte de un sistema integral de atencion que incluya
los siguientes atributos:

J Impulso al desarrollo personal y profesional;

. Promocién de un ambiente de trabajo sano;

¢ Atencion de los factores psicosociales en el centro de trabajo;
. Promocién del bienestar emocional en el centro de trabajo;

. Fomento de habitos laborales y sociales saludables;

Articulo 10.- Para efectos del presente Protocolo, se entendera por:

I. Acoso Laboral: Forma de violencia que se presenta en una serie de eventos que tienen
como objetivo intimidar, excluir, opacar, aplanar, amedrentar o consumir emocional o
intelectualmente a la victima, causando un dafio fisico, psicolégico, econdémico vy
laboral-profesional. Esta se puede presentar en forma horizontal, vertical ascendente o vertical
descendente, ya sea en el centro de trabajo o fuera de este siempre que esté vinculado a la
relacion laboral.

Il. Acoso Sexual: Forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacién, hay un
ejercicio abusivo del poder que conlleva a un estado de indefensién y de riesgo para la victima,
independientemente de que se realice en uno o varios eventos.

lll. Centro de trabajo: Todo aquel lugar, cualquiera que sea su denominacion, en el que se
realicen actividades de produccién, de comercializacion o de prestacion de servicios, o en el que
laboren personas que estén sujetas a una relacion de trabajo.

IV. Centros de Conciliacidon: Los Centros de Conciliacion de las entidades federativas o el
Centro Federal de Conciliaciéon y Registro Laboral, segun corresponda.

V. Comision de Derechos Humanos: Comision encargada de velar y proteger en todo
momento la debida proteccién de los derechos humanos de las personas trabajadoras.

VI. Comision de Igualdad y Género: Comisidén encargada de asegurar en todo momento la
mas amplia proteccion de los derechos humanos de las personas trabajadoras en cuanto a la
igualdad y la inclusion.

VII. Comité de Atenciéon y Seguimiento: Comité conformado por las personas trabajadoras
designadas en conjunto con las personas empleadoras y las personas empleadas del centro de
trabajo, encargadas de atender y dar seguimiento para la aplicacion de este Protocolo.

VIII. Ayuntamiento: El Ayuntamiento de Pachuca de Soto, Hidalgo.
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IX. Administracion Publica Municipal: El conjunto de las secretarias, dependencia vy
entidades que componen la administracion publica municipal de Pachuca de Soto;

X. Hostigamiento Sexual: Ejercicio del poder, en una relacién de subordinacion real de la
victima frente a la o el agresor en los ambitos laboral y/o escolar. Se expresa en conductas
verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacion lasciva.

XIl. Persona Consejera: Persona designada en el centro de trabajo que orientara y
acompafara a la presunta victima de violencia laboral, en caso de que la presunta victima asi lo
decida.

XIl. Persona Agresora: Persona que ha infligido cualquier forma de violencia laboral hacia una
persona trabajadora.

XIll. Presunta Persona Agresora: Persona de la que se presumen actos de violencia laboral
hacia una persona trabajadora, ya sea en el centro de trabajo o fuera de este siempre que esté
vinculado a la relacién laboral.

XIV. Presunta Victima: Persona que presume haber sido afectada directamente en su esfera de
derechos al ser objeto de un presunto acto de violencia laboral.

XV. Protocolo: Protocolo para prevenir, atender y erradicar la violencia laboral en el centro de
trabajo.

XVI. Victima: Persona que ha sido afectada directa o indirectamente al ser objeto de algun acto
de violencia laboral.

XVIl. Violencia Laboral: Se ejerce por las personas que tienen un vinculo laboral,
independientemente de la relacion jerarquica, consistente en un acto o una omisién en abuso de
poder que dafa la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide su
desarrollo y atenta contra la igualdad. Puede consistir en un solo evento dafino o en una serie de
eventos cuya suma produce el dafo. La definicién de violencia laboral incluye el acoso laboral, el
hostigamiento sexual y el acoso sexual.

3.2. DE LA PREVENCION

Articulo 11.- Para prevenir los casos de violencia laboral al interior del Ayuntamiento y la
administracién publica municipal, las dependencias y entidades deberan realizar acciones
encaminadas a la disuasion de este tipo de conductas a través de su deteccién oportuna. Entre
las acciones a implementar por las dependencias de la administracion publica municipal estan las
siguientes:

I. La emision de una politica de “Cero Tolerancia” ante las conductas de violencia laboral de
cualquier tipo;

ll. La implementacion de una campafa anual de sensibilizacion al personal de la
administracién publica municipal en cuanto temas como la igualdad de género, la no
discriminacion, la prevencién del acoso y hostigamiento sexual, y en general, el respeto a los
Derechos Humanos; y

lll. Promover una cultura institucional de igualdad de género y un clima laboral libre de todo tipo
de violencia.

3.3. De los Actores Estratégicos en la Implementacién del Protocolo

Articulo 12.- Para la atencion de todo tipo de casos de violencia laboral, el presente Protocolo
prevé la designacion de actores estratégicos para su implementacion, quienes deberan
conducirse bajo los principios de confidencialidad e imparcialidad.

Articulo 13.- Los actores estratégicos en la implementacion del protocolo seran los siguientes:

I.  Una Persona Consejera Titular;

Il. Una Persona Consejera Suplente;

lll. Un Comité de Atencion y Seguimiento;

IV. El Coordinador o coordinadora de la Comisiéon de Igualdad y Género; y
V. El Coordinador o coordinadora de la Comisién de Derechos Humanos.
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Articulo 14.- Para la eleccion de las Personas Consejeras, la Comisiéon de Igualdad y Género
emitira convocatorias abiertas dirigidas a las y los servidores publicos municipales; siendo el
cargo de naturaleza honorifica.

Articulo 15.- Para participar en la convocatoria para ocupar el cargo honorifico de Persona
Consejera se requiere ejercer empleo, cargo o comision dentro de alguna dependencia o entidad
de la administracion publica municipal.

Articulo 16.- El personal designado como persona consejera debera contar con el siguiente
perfil:

1) Preparacién académica nivel licenciatura;

2) Conocimiento y/o acreditaciones en temas de igualdad, género, no discriminacién y atencién
de casos de violencia laboral,

3) Sea una persona capaz de construir un canal de comunicacién asertiva y escuche de forma
activa;

4) Genere confianza con las personas trabajadoras;

5) Respetar, sin emitir juicios de valor, la expresion de sentimientos y emociones;

6) Conozca a fondo y aplique las previsiones del Protocolo;

7) Se conduzca con humanidad y respeto;

8) Respetar el principio de presuncién de inocencia; y

9) No tenga antecedentes de acciones discriminatorias en el centro de trabajo, ni de cualquier
accion relacionada con la violencia laboral.

Articulo 17.- Las funciones de la Persona Consejera, seran las siguientes:

a) Dar atencién de primer contacto y asesoria a la presunta victima sobre vias, instancias y
mecanismos para la atencion de casos de violencia laboral;

b) Recibir la queja de cualquier persona trabajadora;

¢) Orientary proporcionar informacion sobre conductas de acoso laboral, hostigamiento sexual
y acoso sexual;

d) Apoyar en el acompafamiento para la atencion del caso de violencia laboral, cuando la
presunta victima asi lo solicite;

e) En caso de que se identifique un posible conflicto de interés por parte de alguna Persona
Consejera, se debera comunicar a la otra Persona Consejera, o bien, al Comité de Atencion y
Seguimiento, dependiendo del caso que aplique;

f)  En relacién con el inciso anterior, se debera informar sobre el caso a la segunda Persona
Consejera o al Comité de Atencion y Seguimiento, para el analisis del caso concreto y se
implementen las medidas de proteccion con base en lo establecido en este Protocolo, en un
plazo no mayor a 5 dias habiles;

g) Dar seguimiento al caso de violencia, al interior del centro de trabajo y al exterior en caso de
que la presunta victima haya solicitado el acompafiamiento en otras instancias y la Persona
Consejera esté de acuerdo con desempenfar dichas tareas; y

h) Atender los exhortos o llamados de apoyo por parte del Comité de Atencion y Seguimiento.

Articulo 18.- El Comité de Atencion y Seguimiento estara integrado por una o un coordinador y
una o un secretario, ademas de al menos cinco representantes de cualquiera de las areas de
responsabilidad de la administracién publica municipal.

Articulo 19.- Para la eleccion de las y los integrantes del Comité de Atencién y Seguimiento, se
seguira el mismo procedimiento definido para las Personas Consejeras.

Articulo 20.- Las personas que formen parte del Comité de Atencion y Seguimiento deberan

contar con perfiles que propicien el didlogo y la resolucion de conflictos. Asimismo, es
fundamental que el Comité de Atencion y Seguimiento actie bajo los principios rectores de este
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protocolo con absoluta transparencia y celeridad, debido a que sera la instancia de primer
contacto y en muchas ocasiones de resolucién de casos.

Articulo 21.- Preferentemente, las y los representantes de las diversas areas del centro de
trabajo, tendran conocimientos o experiencia en materia de perspectiva de género, derechos
humanos, igualdad y no discriminacion dentro del ambiente laboral. En caso contrario, se debera
de capacitarles con cursos y talleres en la materia del presente Protocolo.

Articulo 22.- El Comité de Atencién y Seguimiento tendra las siguientes funciones:

I.  Emitir y adoptar el Protocolo para la prevencion, atencion, seguimiento y sancion de los
casos de acoso laboral y/o sexual y hostigamiento sexual;

ll. Determinar el plan de trabajo para la sensibilizacidon y capacitacién de las y los integrantes
del Comité y demas personal del centro de trabajo;

lll. Conocer y dar atencién a las quejas presentadas en materia de violencia laboral;

IV. Resguardar la informacién que se obtenga o genere con motivo de la atenciéon o
seguimiento de alguno de los casos materia del presente Protocolo;

V. Analizar los presuntos casos de violencia laboral y determinar las medidas de proteccion
necesarias; y

VI. Actuar de conformidad con el presente Protocolo, preservando el principio de
confidencialidad e imparcialidad.

3.4. Del Procedimiento para la Atencion de los Casos de Violencia Laboral

Articulo 23.- La presunta victima tendra el derecho de elegir la mejor opcién a su consideracion
para la atencién y seguimiento de su caso, incluyendo las medidas establecidas en el presente
Protocolo. En su defecto, podra optar por no hacer uso del Protocolo y acudir directamente a los
mecanismos y vias jurisdiccionales fuera del mismo.

Articulo 24.- Para la atencion de casos de acoso laboral, acoso sexual y hostigamiento sexual
en el centro de trabajo, la Persona Consejera y/o el Comité de Atencién y Seguimiento debera
comunicar a la presunta victima la existencia de distintas vias para la solucion del caso:

a) Centro de trabajo, a través de la misma Persona Consejera y/o Comité de Atencion y
Seguimiento;

b) El 6rgano interno de control;

c) PROFEDET;

d) Centros de Conciliacion;

e) Juzgados Laborales;y

f) Juzgados Civiles y Penales.

3.5. Del Procedimiento de Investigacion

Articulo 25.- Las denuncias sobre casos de violencia laboral de cualquier tipo podran
presentarse ante el Comité de Atencion y Seguimiento por medio del formato de primer contacto
elaborado por la Persona Consejera o mediante denuncia andénima, incluyendo pruebas
multimedia, fisicas, estenograficas o de cualquier otra indole.

Articulo 26.- Después de que la presunta victima reconoce ser objeto de un caso de violencia
laboral, presenta una queja ante la Comisién, en donde se debe de generar un ambiente de
confianza e informar a la presunta victima del apoyo institucional que se le brindara, ademas de
la confidencialidad del caso y las medidas de proteccion y acompafamiento en el proceso.

Articulo 27.- El Comité debe celebrar la entrevista correspondiente y atender la narracion de los

hechos por parte de la presunta victima o denunciante. En este momento, se analiza el tipo de
queja y se define si se trata de un caso de acoso laboral, acoso sexual u hostigamiento sexual.
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Articulo 28.- De forma posterior a la entrevista entre la presunta victima y el Comité, este ultimo
debe de otorgar todas las facilidades para que la victima realice por escrito la declaraciéon de los
hechos materia de la queja. En el caso de que se identifique un dafio fisico y/o psicoldgico, se
canaliza a la presunta victima a la institucion de seguridad social o al personal especializado en
el centro de trabajo. De lo contrario, el Comité se limita a informar a la presunta victima sobre el
proceso de la investigacién y atencion al caso concreto.

Articulo 29.- En todo caso, se evitara la confrontacion de las partes involucradas en la
investigacion, con el fin de no someter a la presunta victima a un proceso de revictimizacion.

Articulo 30.- De forma posterior a la declaracion y atencion de la presunta victima, el Comité
procede a la citacién de la presunta persona agresora a través de citatorio. Se procede a la
realizacion de la entrevista, en donde se comunica a la presunta persona agresora sobre la
existencia de un procedimiento de investigacion en donde esta involucrada o involucrado y se
procede a recibir su declaracion.

Articulo 31.- Durante la entrevista a la presunta persona agresora, se deben de proteger sus
derechos humanos fundamentales, principalmente, la presuncion de inocencia.

3.6. De las Medidas de Proteccion

Articulo 32.- Las medidas de proteccion son determinadas por el Comité de Atencion y
Seguimiento y tienen la finalidad de evitar dafios de dificil o imposible reparacion para la presunta
victima. Estas medidas se daran a conocer a los responsables de las diversas areas de
responsabilidad de la administracién publica municipal.

Articulo 33.- Las medidas de proteccién podran ser aplicadas en cualquier momento del
procedimiento de investigacién, con la finalidad de garantizar la proteccion mas amplia de la
presunta victima en su centro de trabajo.

Articulo 34.- Entre las medidas de proteccion que pueden ser aplicadas estan:

I. Las acciones de sensibilizacién en un area particular del Ayuntamiento y de la
administracion publica municipal;

Il. La reubicacion fisica o cambio de area de la presunta victima o de la presunta persona
agresora;

lll. El cambio de horario de cualquiera de las partes involucradas, buscando brindar seguridad y
confianza en el ambiente de trabajo;

IV. La autorizacién para realizar las actividades laborales fuera del centro de trabajo;

V. En el caso de considerarse necesario, otorgar licencia con goce de sueldo durante el tiempo
que dure la investigacion; y

VI. Las demas establecidas en las disposiciones en la materia.

3.7. De las Medidas de Modificacion de Conducta
Articulo 35.- Las medidas de modificacion de conducta seran determinadas por el Comité en
caso de confirmarse los hechos materia de la queja por parte de la victima. El propédsito de las
medidas es la modificacion de la conducta de la persona agresora frente a la victima y el resto de
sus companeras y compafieros en el centro de trabajo.

Articulo 36.- Entre las medidas de modificacion de la conducta se encuentran las siguientes:

I.  Cursos y talleres de sensibilizacién sobre el respeto a los derechos humanos, la igualdad de
género y las acciones de violencia laboral;
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Il. Acciones de sensibilizacion al area afectada por las conductas de violencia laboral;

lll. Cambio en el horario de trabajo, ya sea de la victima o de la persona agresora;

IV. Terminacién de la relacion laboral de la persona agresora;

V. Otras medidas tendientes a la modificacion de la conducta en el centro de trabajo,
incluyendo el apercibimiento en privado a la persona agresora; y

VI. Las demas establecidas por las disposiciones en la materia.

Articulo 37.- Como acciones de apoyo a las medidas de modificacion de la conducta, sera
necesaria la implementacién de un programa de fortalecimiento del ambiente laboral y clima
organizacional del area de trabajo afectada. Entre las acciones necesarias se encuentran:

.  Acciones de sensibilizacion al area afectada por las conductas de violencia laboral;

Il. La difusion del Protocolo para la atencidon de casos de violencia laboral;

lll. La realizacion de una campana de educacién sobre las conductas de violencia laboral;

IV. Otras medidas necesarias para mejorar el ambiente de trabajo y el clima organizacional; y
V. Las demas establecidas por las disposiciones en la materia.

3.8. De la Resolucion del Procedimiento

Articulo 38.- El Comité tiene la obligacion de integrar cuidadosamente los hallazgos encontrados
durante la etapa de entrevistas, y procede al analisis detallado de las declaraciones ante la
presencia de todas las partes integrantes del mismo.

Articulo 39.- En caso de que, derivado del analisis de declaraciones de ambas partes, sea
necesaria mas informacion para continuar con la investigacién, se solicita la presencia de
testigos del area de responsabilidad en donde ocurrieron los hechos materia de la queja. Ante la
existencia de esta informacién adicional, se procede a realizar un nuevo andlisis a la luz de los
nuevos medios de prueba.

Articulo 40.- De manera subsecuente al andlisis de la informaciéon disponible por parte del
Comité, se procede a informar a ambas partes sobre la decision final del cuerpo colegiado y
sobre las medidas aplicadas al caso especifico. En el caso de que sea pertinente aplicar medidas
de modificacion de conducta, se procede a realizarlo, de lo contrario, simplemente se procede a
redactar un acta de cierre, se integra un expediente y se archiva el asunto.

Articulo 41.- Las decisiones tomadas por el Comité tendran un caracter definitivo, incluyendo la
aplicacion de las medidas de modificacion de la conducta. Ademas, el Comité debera de cuidar la
privacidad del procedimiento, con la finalidad de cuidar la integridad de las partes.

Articulo 42.- Concluido el procedimiento para la atencion de los casos de violencia laboral, el
Comité debera rendir un informe sobre la investigacion y las medidas tomadas por éste, al
coordinador o coordinadora de las comisiones de igualdad y género; y de derechos humanos
respectivamente.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente RESOLUTIVO en via de DISPOSICION ADMINISTRATIVA, entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo y en la
Gaceta Oficial del Municipio de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo.

Dado en el salén de Sesiones de la Presidencia Municipal de Pachuca de Soto, Hidalgo, en la
Décima Primera Sesiéon Ordinaria Publica, a los 20 dias de mayo de dos mil veintiuno.
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En uso de las facultades que me confiere el articulo 144, fraccién | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Hidalgo y el articulo 60, fraccion | inciso a), de la Ley Organica
Municipal del Estado de Hidalgo; tengo a bien ordenar la promulgacién y publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Hidalgo del presente Decreto, para su debido cumplimiento.

EL PRESIDENTE DEL H. AYUNTAMIENTO

C. SERGIO EDGAR BANOS RUBIO.

Con fundamento y en uso de las facultades que me son conferidas por lo dispuesto en la
fraccion V del articulo 98 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo, tengo a bien
refrendar el presente Decreto.

EL SECRETARIO GENERAL MUNICIPAL

C. HECTOR FERNANDO FRAGOSO ORTiZ.

Estas firmas pertenecen al Decreto Municipal niumero ocho que contiene el Protocolo para
la Prevencién, Atencion, Seguimiento y Erradicacion de la Violencia Laboral en el
Ayuntamiento de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo
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PRESIDENCIA MUNICIPAL
PACHUCA DE SOTO, ESTADO DE HIDALGO.
HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE
PACHUCA DE SOTO, ESTADO DE HIDALGO.

El C. Sergio Edgar Bafios Rubio, en mi caracter de Presidente Municipal de Pachuca de Soto,
Hidalgo, a sus habitantes hace saber:

Que el H. Ayuntamiento de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo, con fundamento en lo dispuesto
por el segundo parrafo de la fraccion Il del Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; el Articulo 144 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo; el numeral 56 fraccién | incisos a) y b), 60 fraccion | inciso h), 139,140, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Hidalgo; nos permitimos poner a la consideraciéon del
Ayuntamiento la presente Iniciativa con proyecto de Decreto que aprueba el Plan Municipal de
Desarrollo 2020-2024 de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- De la interpretacion arménica del arabigo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con alcance a los ordinales 45 y 47 de la Ley de Planeacion y
Prospectiva del Estado de Hidalgo; que mandata entre otras cosas, que los Municipios son libres
en cuanto su organizacion politica y administrativa y tienen obligacion de brindar servicios y
cumplir determinadas funciones y el Plan Municipal de Desarrollo es eje rector del desarrollo
integral del Municipio, por ende su viabilidad para considerar su actualizacién o adecuacion y
publicacion;

SEGUNDO.- Los Municipios cuentan con libertad y autonomia para fortalecer aspectos
financieros y administrativos, por ello pueden promover, planear y conducir el desarrollo
municipal con la finalidad de responder a demandas, planteamientos y visiones de progreso en el
Municipio y en pro de sus habitantes;

TERCERO.- Ante tal situacion, este H. Ayuntamiento a través de la Comision que hoy dictamina,
reitera el compromiso de cumplir en tiempo y forma y a cabalidad, con la publicacién del Plan
Municipal de Desarrollo 2020- 2024; y

CUARTO.- Por tanto, resulta factible coadyuvar con la propuesta del proyecto que hace el C.
Sergio Edgar Bafos Rubio, en su calidad de Presidente Municipal Constitucional de Pachuca de
Soto, Estado de Hidalgo; para efecto de que sea aprobado por parte del H. Ayuntamiento
Constitucional de Pachuca de Soto, Hidalgo; asi mismo para la respectiva publicacién de dicho
Plan Municipal, estando adecuado a la realidad y entorno sociales.
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En base a lo anteriormente expuesto se pone a consideracion el siguiente:

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2020-2024
PACHUCA DE SOTO, HIDALGO.

iNDICE

Presentacion

Introduccion

Proceso de formulaciéon del Plan Municipal de Desarrollo 2020-2024

Esquema general de alineacion del Plan Municipal de Desarrollo 2020-2024

Transversalidad

Esquema general de seguimiento y evaluacion

Retos COVID-19 y ciudad resiliente

Marco juridico

Principios rectores de gobierno

Mision y Vision

Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la Organizacién de las Naciones
Unidas

Guia Consultiva de Desempefio Municipal

Implementacién y operacion del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacién
del Desempefio

Vision prospectiva de la ciudad de Pachuca al afio 2030

Politicas sectoriales

Gobernanza y rendicion de cuentas
Planeacién y evaluacion sectorial
I. Pachuca honesta, cercana y moderna

Crecimiento econémico y trabajo de calidad
Sostenibilidad
Il. Pachuca prospera y con dinamismo econémico

Politica social (Pobreza y cohesién social)
Educacién y cultura
Salud publica
lll. Pachuca con bienestar social, humana, igualitaria y con valores
Seguridad y transito
IV. Pachuca segura y en paz
Sostenibilidad
V. Pachuca con infraestructura y servicios de calidad

Esquema general de alineacion ODS

Directorios
Bibliografia

Con el objetivo puesto en transformar Pachuca.
Ese es mi compromiso, esa es mi conviccion.

Sergio Edgar Bafos Rubio
Presidente Municipal de Pachuca de Soto.
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PRESENTACION

En cumplimiento con lo dispuesto por la Ley de Planeacién y Prospectiva del Estado de Hidalgo,
presento a la ciudadania el Plan Municipal de Desarrollo 2020-2024, representa el ejercicio
democratico de participacion ciudadana que realizamos para construir este importante
instrumento de planeacion, donde se reflejan los anhelos de todas las personas que participaron
en su construccién, y que a su vez, estan comprometidas con un proyecto de gobierno y un
desarrollo sustentable para nuestra ciudad, de igual manera, el Plan refleja un consenso social y
politico sobre nuestro futuro comun como sociedad.

Nuestro Plan representa una estrategia compartida entre el Gobierno Municipal y la sociedad
para encontrar un modelo de Ciudad en el presente y en el futuro, por lo cual trazamos una
aspiracion de ésta con un horizonte al afio 2030. En ésta etapa propositiva establecimos 5 ejes
estructurales que reflejaran los compromisos para alcanzar el modelo de ciudad que nos hemos
propuesto, primero respondiendo al cuestionamiento de qué debe hacerse, para después
establecer los objetivos generales y finalmente, las acciones estratégicas que responden al
cuestionamiento de cémo debemos hacerlo.

Es indispensable entender que un gobierno no puede hacerlo solo, se necesita la cocreacién y la
coautoria de los sectores mas representativos en nuestra sociedad y de la ciudadania; en este
contexto trabajamos en conjunto y superamos este primer gran reto.

Como segundo reto realizamos una planeacion estratégica concreta y operativa, es decir, el plan
no solamente debe mostrar los anhelos y la vision que queremos en el largo plazo, requiere
convertirse en letra viva, que oriente la operacién del gobierno, y donde todos los funcionarios
publicos conozcan y se sientan parte del Plan, que entiendan que su operacion diaria tiene un
objetivo superior, el cual es la construir valor publico.

He asumido el compromiso de gobernar esta gran ciudad en los tiempos mas dificiles que hemos
vivido en las ultimas décadas.

El reto es inmenso, pero de igual manera es inmensa la fortaleza de nuestra gente y es con ella
que construiremos una mejor ciudad para nuestras futuras generaciones.

Agradezco profundamente tu interés por participar en la construccion de una mejor Ciudad,
iPachuca Avanza Contigo!.

Sergio Edgar Baios Rubio
Presidente Municipal de Pachuca de Soto 2020-2024

INTRODUCCION

El Plan Municipal de Desarrollo 2020-2024 representa la tarea de estructurar aprendizajes,
experiencias y expectativas de la ciudadania que participd en este importante proceso
democratico, tratando de brindar las soluciones mas adecuadas a los retos que tiene nuestra
ciudad.

Debido al periodo de contingencia sanitaria generado por el COVID-19, se instrumenté una
plataforma de participaciéon ciudadana virtual, para que toda la ciudadania, asi como los sectores
mas representativos, pudieran expresar sus ideas en un ambiente seguro. De igual manera, se
realizaron mesas de trabajo donde los titulares de las Unidades Administrativas del Gobierno
Municipal se dierén a la tarea de construir este importante documento, visualizando las
necesidades de la poblacion y a su vez, apoyandose de informacién y datos que nos permitiran
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incrementar las capacidades institucionales, como lo son los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la Guia Consultiva de Desempefio
Municipal (GDM), del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED) y
la implementacion del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del
Desempefio (PbR-SED) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) todo esto; con la
intencidn de fortalecer la estructura de nuestro plan y mejorar el desempefio institucional.

De igual forma, documentamos el resultado de un proceso participativo, integrando la diversidad
de posiciones, sensibilidades y visiones de nuestra sociedad en su conjunto, integrandose en un
principio de unidad que nos permita lograr una mejor ciudad para todas y todos.

Con base en el proceso de alineacion del Plan Nacional y Estatal se configuraron las politicas de
actuacion directa para el gobierno municipal:

Politica social (Pobreza y cohesion social)
Crecimiento econdmico y trabajo de calidad
Seguridad y transito

Sostenibilidad

Gobernanza y rendicion de cuentas
Planeacion y evaluacion sectorial

Politicas de actuacion complementaria:
Educacion y cultura
Salud publica

Este andamiaje nos permitié estructurar 23 objetivos estratégicos, 39 objetivos generales y 285
acciones estratégicas, mismas que nos permitiran conducir por la ruta trazada en consenso por
todas y todos en busca del valor publico.

El plan considera una visién prospectiva al afio 2030, y nos permite sentar las bases para
desarrollar acciones de gobierno, no solo a corto y mediano plazo, sino con la visién a largo plazo
que nos conduzca a esquemas de continuidad en los programas y proyectos de gobierno.

PROCESO DE FORMULACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2020-2024

Para la formulacién del Plan Municipal de Desarrollo instrumentamos un proceso metodolégico
sustentado en la coparticipacién y cocreacion tanto de gobierno como de la sociedad.

Debido a la contingencia sanitaria que enfrentamos, disefiamos e instrumentamos un canal
efectivo de comunicacion a través de la plataforma virtual de participacion ciudadana donde, de
forma segura, transparente y democratica, tuvieran cabida todas las propuestas ciudadanas y de
todos los sectores de nuestra comunidad.

Fase |

Se disefié e instrumentd la plataforma virtual, “Pachuca Avanza Contigo” que sirvi6 como la
puerta de entrada a la participacion, permitiendo al usuario plasmar sus propuestas de forma
clara, segura e intuitiva. La plataforma se estructuré a través de cinco pilares estructurales
alineados al Plan Nacional y Estatal, ademas facilité visualizar los temas relevantes que
ayudaran a su interaccion con la plataforma.

De igual manera la plataforma le permitié al usuario conocer en tiempo real el comportamiento de
la participacién ciudadana al mostrar al término del registro, un resumen grafico de la cantidad de
participantes por género y grupos de edad al momento de su participacién, asi como un analisis
del tipo de aportaciones realizadas y clasificadas por cada pilar estratégico.
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Fase Il

En este espacio de tiempo empiezan a fluir las propuestas ciudadanas, lo que nos permitié ir
visualizando la problematica que aqueja a los principales sectores de la ciudadania en general,
ademas de ir perfilando los temas prioritarios que necesitdbamos fortalecer con la participacién
de los actores dentro de la Administracion Publica Municipal.

Fase lll

Se realiz6 el Taller de futuros, donde el gabinete ejecutivo municipal de primer y segundo nivel
tuvieron la oportunidad de desarrollar una vision a futuro, la cual se requirié para desarrollar e
implementar politicas sostenibles con un proyecto de gobierno con vision prospectiva al afo
2030.

Fase IV

Desarrollamos mesas de trabajo integrando a todos los funcionarios a nivel directivo para
construir las acciones estratégicas, para que con base en sus atribuciones estructuraran
planteamientos de acuerdo a las necesidades de la ciudadania, esto permitié visualizar la
problematica interna y desarrollar las alternativas de solucién.

Este ejercicio retroalimento tanto a los servidores publicos como a la misma estructura del Plan,
el cual permiti6 obtener una composicién integral de todas y cada una de las unidades
administrativas que integra el Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal
consolidando asi, la participacién general de los futuros responsables de ejecutar los programas
y proyectos, ademas de sumar esfuerzos en la generacion de estrategias. De igual manera en
este proceso se busco que las propuestas tuvieran alineacion con los ODS, los indicadores de la
GDM, asi como consideraciones para la implementacion de los PbR’s-SED.

Fase V

Se realizé un analisis directo de la informacion generada en la Plataforma virtual de foros
ciudadanos, asi como de las mesas de trabajo que formularon propuestas de acciones
estratégicas a seguir, de igual manera se fue buscando la alineaciéon a cada uno de los ejes
establecidos en el Plan Nacional y Estatal, ademas de desarrollar las objetivos estratégicos y
generales.

Dentro de este proceso se fueron articulando cada una de las acciones estratégicas con los ODS,
GDM y PbR-SED.

Fase VI

Se realizé un bosquejo de las acciones estratégicas que estructurarian el Plan; se enviaron a los
titulares de las Secretarias Municipales para su analisis, adecuaciones y/o en su caso, validar los
contenidos que darian forma a nuestro documento de planeacion.

Fase VII

Se contd con la participacion de un equipo interdisciplinario del Programa MY World México, que
tiene como objetivo la movilizacién e involucramiento activo de personas y organizaciones de
todos los sectores a favor de la implementacion, monitoreo, financiamiento, seguimiento,
socializacion y evaluacion de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible en México,
apoyados en su experiencia, se realizé un analisis de las propuestas hechas por los servidores
publicos y se coordiné el debido alineamiento a este instrumento internacional mediante sus 169
metas.
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MY World México cuenta con gran experiencia, colocandola como una de las organizaciones con
mayor reconocimiento a nivel internacional, nacional y local en los temas que atiende la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible.

Fase VIII

Se analizaron nuevamente los cambios y ajustes propuestos por las y los titulares de las
Secretarias, alcanzando una primera versién de la estructura base del Plan Municipal de
Desarrollo conformada por: politicas sectoriales, ejes, objetivos estratégicos, objetivos generales
y acciones estratégicas debidamente ordenadas a los documentos de apoyo (ODS, GDM,
PbR-SED) para fortalecer y lograr la integralidad del documento.

Para el proceso de formulacion del Plan Municipal de Desarrollo, se considerd la Guia
Metodolégica para la formulacion del Plan Municipal de Desarrollo.

El PMD 2020-2024 se compone de politicas sectoriales, ejes, objetivos estratégicos, objetivos
generales, acciones estratégicas y ejes transversales, que se integran como principios
fundamentales del ejercicio de gobierno municipal.

Plan Municipal de Desarrollo

Pachuca honesta, cercana y moderna;

Pachuca préspera y con dinamismo econémico;

Pachuca con bienestar social, humana, igualitaria y con valores;
Pachuca segura y en paz; y

Pachuca con infraestructura y servicios de calidad.

y tres ejes transversales:

Equidad de género;

Desarrollo y proteccion de nifas, nifios y adolescentes; e

Innovacion y desarrollo sostenible.

Para el desarrollo de las etapas enunciadas, y a la luz de los diagnésticos, informacién y datos
obtenidos, instrumentamos metodologias probadas, robustas y disruptivas que nos llevaron a la
definicién de objetivos y estrategias del PMD.

Instrumentacion - Metodologia

Primero la Metodologia de Marco Légico (MML)1, conocida como una herramienta para la
gestidon de proyectos, dentro de sus procesos se caracteriza por las siguientes etapas: disefio,
planificacién y ejecucion; esta fue concebida a finales de la década de los setenta por Leon
Rossenberg y Lawrence Posner para la Agencia de Desarrollo Internacional de los Estados
Unidos (USAID por sus siglas en inglés) y posteriormente, por los resultados de diversas
instituciones gubernamentales y privadas, entre ellos el Banco Interamericano de Desarrollo y el
Banco Mundial, el mas grande financiador de proyectos en el mundo, instituciones claramente
enfocadas al apoyo y dotacion de recursos que ante la necesidad de hacer su correcta
evaluacion se basé en la practica de la MML.

El Marco Légico se utilizé en la fase de construcciéon del Plan, ayudandonos a comprender la
situacion actual del Municipio y desarrollar un planteamiento estratégico que nos permita
conducir las acciones de gobierno hacia un desarrollo sustentable de nuestra ciudad. Se tomaron
en cuenta las funciones esenciales de la planeacion como: definicién de una visién, coordinacion,
evaluacién y concertacién. Para definir una prospectiva estratégica compartida fue necesaria la
formulacion consensuada de planes y politicas, que apoyaran la Gestiéon por Resultados para el
Desarrollo (GpRD) y posibilitara medir el impacto y cumplimiento de las metas tanto en los
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programas como en los proyectos que emprenda nuestra gestiéon, esto de la mano con la
federacion, el estado y la sociedad.

Segundo, la Planeacion Estratégica Prospectiva 2, busca identificar los futuros posibles,
probables y deseables tomando como base la causalidad, el diagndstico de megatendencias y un
analisis de la complejidad sistémica, que consiste en el analisis de la situacion actual, los actores
y factores que intervienen en la construccion del futuro y el disefio de los escenarios posibles.
Esta metodologia fue creada en Francia en la década de los cincuenta por los pensadores
Gaston Berger y Bertrand de Jouvenel, la cual se fundamenta en identificar los “futuros posibles”,
construir el mas conveniente y construirlo desde el presente. De igual manera, es notable la
aportacion que hace la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI) que desde los afios ochenta y noventa ha implementado la metodologia en
Latinoamérica y el Caribe.

Con base en estas metodologias y la visién 2030 articulamos los ambitos estratégicos y
prioritarios que permitiran sentar las bases para tener una ciudad modelo; dichos ambitos son:
urbano, infraestructura, social, econémico, seguridad, educativo y salud.

El plan se cimentd conforme al siguiente orden:

Andlisis de las megatendencias globales en las aristas econdmica, cultural, urbana y social de
este siglo, y;

Evaluacion de los principales indicadores de competitividad, prosperidad y calidad de vida de la
poblacién y del territorio de Pachuca, a través de un andlisis de modelacion econdmica que
permitié priorizar las estrategias utilizadas en las acciones.

Para el desarrollo de las etapas enunciadas, y a la luz de los diagnésticos, informacién y datos
obtenidos, instrumentamos metodologias probadas, robustas y disruptivas que nos llevaron a la
definicién de objetivos y estrategias del PMD.

PROCESO PARTICIPATIVO

Para realizar la consulta se habilité en la pagina oficial del Municipio www.pachuca.gob.mx, la
plataforma denominada “Pachuca Avanza Contigo”. Dicha plataforma tuvo una participaciéon de
mas de dos mil propuestas en el periodo comprendido entre el nueve de marzo y el diecinueve de
mayo del 2021.

Las mas de dos mil participaciones muestran la diversidad de nuestra poblacion y contribuyeron
a fortalecer las 285 acciones estratégicas que integran este Plan.

La distribucién sociodemografica de los 2,085 participantes es la siguiente:

Poblacion abierta 71.2%
Funcionario publico 7.9%
Estudiante 4.7%
Ama de casa 2.3%
Profesionista independiente 2.0%
Empresario 0.7%
Comerciante 2.5%
Obrero 1.4%
Académico 7.0%
Trabajador del campo 0.3%

2,085 participantes

PRESIDENCIA MUNICIPAL DE PACHUCA



http://www.pachuca.gob.mx

ESQUEMA GENERAL DE ALINEACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

2020-2024

Ejes PND 2018-2024

Ejes PED 2016-2022
actualizado

Objetivos estratégicos actualizados

Eje 2T. Combate a la
corrupcion y mejora de la
gestidn publica

Eje 1. Gobierno honesto,
cercano y moderno

1.1. Cero tolerancia a la corrupcion
1.2. Mejoras de la gestidn publica

1.3. Finanzas publicas sanas

1.4. Gobierno cercano con planeacion
participativa

Eje 3. Desarrollo
econdémico

Eje 2. Hidalgo préspero
y dindmico

2.1. Entorno econdémico dinamico e
innovador

2.2. Trabajo de calidad

2.3. Turismo, palanca de desarrollo
2.4, Campo moderno y productivo

Eje 2. Bienestar

Eje 3. Hidalgo con bienestar

3.1. Desarrollo social, integral y solidario
3.2. Educacion de calidad

3.3. Salud con calidad y calidez

3.4. Arte y cultura

3.5. Pueblos y comunidades indigenas

Eje 1. Justiciay
estado de derecho

Eje 4. Hidalgo seguro,
con justicia y en paz

4.1. Gobernabilidad y estado de derecho
4.2. Seguridad integral y paz social

4.3. Procuracion de justicia con trato
humano

Eje 3T. Territorio y
desarrollo sostenible

Eje 5. Hidalgo con
desarrollo sostenible

5.1. Preservacion del medio ambiente y
recursos naturales

5.2. Movilidad y transporte sostenible
5.3. Planeacion y ordenamiento del
territorio

5.4. Infraestructura sostenible

PMD 2020-2024

Objetivos estratégicos
del PMD 2020-2024

Politicas sectoriales

Eje 1. Pachuca
honesta,cercana y
moderna

1.1. Combate a la
corrupcion

1.2. Mejora de la gestiéon
1.3. Finanzas publicas
sanas

1.4. Gobierno cercano con
planeacion democratica

Gobernanza y rendicion de cuentas
Planeacién y evaluacion sectorial

Eje 2. Pachuca prospera
y con dinamismo
econoémico

2.1. Entorno econémico,
dinamico e innovador
2.2. Trabajo calidad

2.3. Desarrollo e impulso
turistico

Crecimiento econémico y trabajo de
calidad
Sostenibilidad
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Eje 3. Pachuca con 3.1. Desarrollo social e Politica social (Pobreza y cohesién social)

bienestar social, humana, | integral Educacién y cultura
igualitaria y con valores 3.2. Aprendizaje y Salud publica
conocimiento

3.3. Salud preventiva

3.4. Arte y cultura

3.5. Juventud y deporte
3.6. Equidad de género
3.7. Desarrollo y proteccion
de nifas, nifos y
adolescentes

Eje 4. Pachuca seguray | 4.1. Gobernabilidad Seguridad y transito
en paz 4.2. Prevencion del delito
4.3. Transito y vialidad
4.4. Proteccion civil

Eje 5. Pachuca con 5.1. Proteccion del Sostenibilidad
infraestructura y servicios | medioambiente, flora 'y
de calidad fauna

5.2. Movilidad sostenible
5.3. Planeacion y
ordenamiento

5.4. Infraestructura
sostenible

5.5. Servicios de calidad

TRANSVERSALIDAD

Con base en el proceso de alineacion para integrar nuestro Plan Municipal de Desarrollo con sus
similares en el ambito Nacional y Estatal, se crearon tres ejes que de manera transversal
atienden a todos y cada uno de los ejes y acciones estratégicas de este Plan.

Equidad de género: ademas de ser un objetivo de la agenda 2030 de la Organizacion de las
Naciones Unidas, refleja la constante demanda de nuestras mujeres y nifias desde lo local para
lograr la equidad entre los géneros; mediante este eje el Gobierno Municipal se compromete a
fortalecer sus capacidades institucionales con el objetivo de mejorar las condiciones de
desarrollo para este importante sector a fin de prevenir, atender, generar movilidad social,
inclusién, oportunidades y subsanar los problemas de violencia.

Desarrollo y proteccion de nifias, nifos y adolescentes: nuestro gobierno contribuira a la labor
que los padres y madres desarrollan diariamente para conseguir que sus hijos puedan acceder a
mejores condiciones de vida; nuestras politicas se deben centrar con especial atencion en la
proteccion a este grupo de vital importancia frente a los entornos desfavorables. Las medidas
que adoptemos en el desempefio de nuestras funciones y como tal en las politicas direccionadas
tendran como propésito promover y mejorar su calidad de vida.

La innovacion y desarrollo sostenible: deberan de ser entendidas como una apuesta del gobierno
hacia la transformacion, la mejora continua y como un punto de encuentro entre todas las
unidades administrativas que conforman la Administracién Publica Municipal a fin de mejorar el
desempefio en la totalidad de nuestras acciones en la busqueda de cocreacién de valor publico.
La sociedad requiere de la implementacion de mecanismos innovadores que simplifiquen en todo
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momento la relacion entre gobierno y sociedad, es por esto que es ineludible impulsar esquemas
de un gobierno digital. Adicionalmente nos enfocaremos a que nuestras acciones estén
enmarcadas en los factores del desarrollo sostenible, esto es: una economia productiva;
resiliente y circular; un desarrollo social equilibrado e inclusivo, y; un medio ambiente adecuado y

arménico.
Ejes PND Ejes PED 2016-2022 Objetivos Politica sectorial
2018-2024 actualizados Estratégicos

Actualizados

Eje 1T. Igualdad de
género, no
discriminacion e
inclusion

Eje 6. Hidalgo humano
e igualitario

6.1. Ilgualdad de género
6.2. Desarrollo y
proteccion de nifas,
nifios y adolescentes
6.3. Acceso igualitario a
la ciencia, tecnologia e
innovacion

6.4. Reduccion de las
desigualdades y la
vulnerabilidad

6.5. Programa
estratégico de
respuesta ante
emergencias de orden
global

Politica social (Pobreza
y cohesién social)
Crecimiento econémico
y trabajo de calidad
Seguridad y transito
Sostenibilidad
Gobernanza y rendicién
de cuentas

Planeacién y
evaluacion sectorial
Educacién y cultura
Salud publica

Ejes PMD 2020-2024

Objetivos estratégicos
transversales

Politica sectorial

Objetivos estratégicos
transversales

Equidad de género
Desarrollo y proteccion de
nifas, nifios y adolescentes
Innovacion y desarrollo
sostenible

Politica social (Pobreza y
cohesion social)
Crecimiento econémico y
trabajo de calidad
Seguridad y transito
Sostenibilidad
Gobernanza y rendicion de
cuentas

Planeacién y evaluacion
sectorial

Educacién y cultura
Salud publica

ESQUEMA GENERAL DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Con base a la Ley de Planeacion y Prospectiva del Estado de Hidalgo en su articulo 40, donde se
establece que “Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipal
deberan realizar una planeacién del desarrollo que incorpore las directrices generales del
Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), a
la planeacion, evaluacién y ejecucion de los programas que se elaboren con base en los

siguientes criterios:

I. Impulsar la estrategia de la Gestion Publica por Resultados;
II. Definir e implantar las bases para el Presupuesto basado en Resultados (PBR); y
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lll. Establecer la estructura basica de los Sistemas Estatal de Monitoreo y Evaluacion, y el de
Evaluacion del Desempefo con sus principales componentes, asi como el seguimiento al
cumplimiento de los indicadores estratégicos contenidos en el Plan Estatal del Desarrollo”.

Indicadores de gestion para medir la correcta aplicaciéon del PMD 2020 - 2024

Es de relevancia medir los resultados, y desde un contexto general es posible definir un indicador
como una sefal que nos da la informacion especifica acerca de un tema particular, que tiene
significado para quién lo utiliza.

Es importante que cada area responsable cree sus propios indicadores con base en la
informacion que se tiene, sus prioridades y de esa manera autoevaluar su desempefio y detectar
areas de oportunidad.

Para su disefio se deben considerar los siguientes momentos asegurando que los principios de
calidad generalmente aceptados de un sistema de medicion de desempefio cumplan con lo
siguiente:

e Identificar el proceso: Se debe tener claro lo que se desea medir ademas de considerar
aquellos procesos que tienen impacto en los objetivos estratégicos del Municipio, y de
estos, seleccionar aquellos que son mas importantes tanto interna como externamente.

e Identificar actividades criticas a medir: Es importante elegir solo las actividades que
generan valor y le dan sentido a la medicion. Lo anterior permite un seguimiento y control
adecuado.

e Establecer las metas de desempeio: Definir los criterios de desempefio que se deben
evaluar, permitira tener una base légica sobre qué medir, qué decision tomar, qué accion
ejecutar y qué metas deben alcanzarse.

e Establecer medicion de desempeino: Cada medida de desempeiio consiste en una
unidad definida, un termémetro para medir o grabar los datos prioritarios, y una
frecuencia con la cual la medicién es hecha. Debera identificar estos datos que
generaran la medicion de desempefio; es importante indicar donde localizarlos,
coleccionarlos y su periodicidad de la obtencién de los mismos.

e Identificar las partes responsables: Debe identificarse al funcionario responsable de la
medicién y de la toma de decisiones en las acciones de control y mejoramiento del
proceso.

e Coleccionar los datos: Los datos son un conjunto de hechos presentados en forma
cuantitativa o descriptiva. Obviamente los datos deben ser bastante especificos para
proporcionar informacién relevante.

e Comparar los resultados contra las metas: Los funcionarios responsables comparan
el actual desempefio con la meta o estandar. Si hay variacion, se autorizan las acciones
y se hace un informe al responsable de la toma de decisiones.

e Determinar medidas correctivas ante eventual fracaso: Replantear, analizar y dar
seguimiento a las desviaciones o faltas en concretar los objetivos planteados.

e Determinar nuevas metas en caso de éxito: Si se cumplen con las metas u objetivos
planteados por un periodo determinado, se plantean para el nuevo periodo si se
mantiene la meta de crecimiento, de decrecimiento o modificar segun el prondstico.

Para el Municipio de Pachuca, en su ambito de la gestién municipal hay dos lineas de
indicadores que a nivel internacional y con relacién a sus estandares podemos considerar:

Primero, en la generalidad las areas contables y los Organos internos de control responsables de
las auditorias y la intervencion de cuentas publicas.

Segundo, los estudios y analisis realizados por direcciones e investigadores, enfocados al ambito

de la economia publica. Los indicadores que de forma o modelo o estandar internacional nos
apoyaran para seguir y medir la calidad de la gestion. El Consejo de Normas de Contabilidad
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Gubernamental (GASB), por sus siglas en inglés (The Governmental Accounting Standards
Board) recomienda en su Declaracion de conceptos n° 2, publicado en 1994, y en un proyecto de
norma en busca de comentarios sobre los cambios a la declaracién de conceptos no. 2, del
Informe de esfuerzos y logros del servicio 3, una bateria de indicadores que deben utilizarse en la
elaboracién de los informes anuales por los distintos municipios.

A. Se debe considerar los recursos financieros y no financieros aplicados al servicio; incluyendo
también porcentajes para comparar estos recursos cruzados con informacion como poblacién
general, poblacion activa, kildbmetros de rutas, etc.

e Medidas financieras: Incluye el costo que implica otorgar el servicio.

e Medidas no financieras: Se considera los recursos utilizados en la provision de
servicios no financieros, como el personal y los activos fijos:NUmero de personal y horas
usadas para prestar el servicio.

e Activos fijos: Los montos de equipos utilizados en la provisién del servicio.

B. El indice de cumplimiento del servicio: Las razones de cumplimiento otorgan informacion del
resultado de comparar el servicio otorgado versus lo logrado con los recursos utilizados. Existen
dos medidas de cumplimiento, la produccién y los resultados. La primera nos indicara la
cuantificacion del servicio previsto contra el real otorgado, mientras que la segunda, nos traera el
resultado del efecto o calidad del servicio.

1. Medicion de la produccion:

e Cantidad de servicio otorgado: Comparar las cantidades fisicas del servicio otorgado, tal
y como puede ser: kildbmetros de calles construidos.

e Medir el nivel de calidad: Relacionamos las cantidades fisicas del servicio otorgado que
cumple con el estandar de calidad tal y como puede ser, la razén de kildmetros de calles
reparadas que cumplen con los estandares de calidad.

2. Medicion de resultados: Nos daran los resultados del cumplimiento del servicio otorgado,
pero desde el punto de vista de la satisfaccion de la ciudadania, conociendo las percepciones
publicas sobre el resultado.

Por ejemplo: medir el nivel de satisfaccion debe incluir la condicion de nuevas rutas. Los
resultados pueden ser clasificados en:

e Evaluacion del resultado cuando el servicio se otorga.
e Evaluacion del resultado indicando el avance contra la meta.
e Evaluacion del cumplimiento de los resultados fijados.

3. Mediciones que relacionan el costo necesario para prestar el servicio y alcanzar su
cumplimiento.

e Razones de eficiencia que confrontan el costo para otorgar el servicio con la “produccion”:

Evaluaran los recursos usados para el otorgamiento del servicio. Las mediciones dan
informacion sobre los costos y nos traera la eficiencia al compararla con resultados de
administraciones anteriores. Un ejemplo puede ser, la medicion de la eficiencia donde se
incluya el costo por kildbmetro de las calles en mantenimiento.

e Medidas de los resultados que relacionan el costo por dar el servicio con los resultados
de los mismos: conocer sobre los recursos usados por unidad, o el costo por unidad de
produccion o resultado.

e Relacionan el costo y los resultados con el objetivo de que el responsable evalle los
servicios otorgados. Un ejemplo seria, evaluar el costo por un kildmetro de camino en
6ptimas condiciones (resultado).
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La utilizacion de indicadores son la medida para saber si se logran las metas en las distintas
Secretarias o Direcciones que componen al Gobierno de Pachuca y permitan el conocimiento del
ciudadano a través de la transparencia y comunicacion de la ciudadania, pero ademas para los
responsables de cada area de primera mano tengan la sensibilidad que se va por el camino
correcto, y ante cualquier eventualidad saber realizar los ajustes pertinentes en el momento
adecuado para recuperar la ruta planeada en la consecucion de los objetivos y que las acciones
estratégicas tengan los resultados deseados.

RETOS COVID-19 Y CIUDAD RESILIENTE

Nuestro Gobierno Municipal debe plantearse una ruta de recuperacion y una vision prospectiva
ante las repercusiones que trajo consigo la contingencia sanitaria del virus COVID-19.

Esta recuperacién obedecera principalmente al proceso de vacunacioén, la cual marcara un antes
y un después, convirtiéndose en el principal factor de restauracion en nuestra sociedad. La salida
a esta crisis sera mas estable cuanto mas inclusiva sea socialmente.

Debemos de esforzarnos en ser creativos e innovadores para responder con prontitud y brindar
alternativas eficaces a nuestros ciudadanos en la prestacién de tramites y servicios, la innovacion
y la tecnologia tendran que ser nuestras principales aliadas para mejorar cada uno de los
procesos que realizamos en la operatividad diaria y que como ciudadanos esperamos que sean
lo mas seguros, confiables y eficientes.

Tras la recuperacion sociosanitaria tendremos que fijar nuestra visidn prospectiva en la
recuperacion y desarrollo econémico en la era post COVID-19. Habremos de instrumentar una
estrategia ambiciosa, integral, permanente y resiliente de reformas estructurales que a futuro nos
permitan afrontar cualquier situacion que altere el transcurso “normal” de nuestro dia a dia.

Debemos de aprender la lecciébn que nos deja esta pandemia y fortalecer todos aquellos
programas de salud publica, principalmente de prevencién que nos permita estar en mejores
condiciones ante sucesos similares que se pudieran presentar a futuro.

De igual manera debemos de diversificar el desarrollo de nuestra economia que nos permita
conseguir una sociedad mas igualitaria, hoy esto es el principal reto que debemos enfrentar.

Otro factor que debemos de tomar en cuenta para contribuir a la sostenibilidad de desarrollo es
contar con finanzas publicas sanas que nos permita afrontar retos de esta magnitud y no alterar
la operatividad del municipio, es mas, debera de ser instrumento clave para afrontar desafios y
ser mecanismo de impulso a la sociedad.

MARCO JURIDICO

El presente Plan Municipal de Desarrollo de Pachuca de Soto 2020-2024 toma en su fundamento
y consideracion la legislacion que enlistamos, misma que esta vigente en los tres 6rdenes de
gobierno para presentarse como el Marco Juridico tanto en su elaboracion como su
implementacion.

Para tal efecto, damos inicio por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
sus Articulos 25, 26 y 115; donde se plasman las bases para el actuar de los municipios, base
solida para la ejecucion y gobernabilidad en general del municipio.

El PMD 2020-2024 se sustenta en la legislacién federal, estatal y municipal vigente, la cual obliga
a la elaboracion de una consecucidon de acciones estratégicamente priorizadas con una
planeacién 6ptima que aglutina las aspiraciones y necesidades del pueblo pachuquefio con un
enfoque prospectivo y firme en los ambitos: urbano y de infraestructura, social, econémico, de
seguridad, educativo y de salud; considerando primordialmente los derechos del ciudadano.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 25, parrafo tercero.
“El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econémica nacional, y
llevara a cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general
en el marco de libertades que otorga esta Constitucion”.

Articulo 26, apartado A, parrafo primero.
“El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizaciéon politica, social y cultural de la
nacion.

Articulo 115.
“Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial
y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes®:

Fraccion V.
“Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

a) “Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano
municipal, asi como los planes en materia de movilidad y seguridad vial”;

c) “Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional los cuales deberan estar
en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federaciéon o los
Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de
los municipios”;

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo

Articulo 86.
“La planeacién sera democratica. Por medio de la participacién de los diversos sectores
del Estado, recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad, para incorporarlas al
Plan y a los programas de desarrollo”.
“Habra un Plan Estatal de Desarrollo, al que se sujetaran obligatoriamente los programas
sectoriales, institucionales, operativos, regionales, municipales, y especiales que se
elaboren en el Estado”.

Ley de Planeacion y Prospectiva del Estado de Hidalgo

Articulo 38.
“El Plan Estatal de Desarrollo y los Programas de Desarrollo Estatal especificaran las
acciones que seran objeto de coordinacion con la Federacion y en su caso, con los
municipios, y concertacién con los grupos sociales y particulares interesados”.

Articulo 40.
“Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipal deberan

realizar una planeacion del desarrollo que incorpore las directrices generales del
Presupuesto Basado en Resultados (PBR) y el Sistema de Evaluacién del Desempefio
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(SED), a la planeacion, evaluacion y ejecucion de los programas que se elaboren con
base en los siguientes criterios”:

I. “Impulsar la estrategia de la Gestién Publica por Resultados”;

II. “Definir e implantar las bases para el Presupuesto Basado en Resultados
(PBR)" y

lll. “Establecer la estructura basica de los Sistemas Estatal de Monitoreo y
Evaluacion, y el de Evaluacién del Desemperio con sus principales componentes,
asi como el seguimiento al cumplimiento de los indicadores estratégicos
contenidos en el Plan Estatal del Desarrollo”.

Articulo 41. Parrafo primero y tercero

“El Plan Estatal y los Programas de Desarrollo, seran obligatorios para las Dependencias
de la Administracién Publica Estatal y Municipal en el ambito de sus respectivas
competencias conforme a las disposiciones legales que resulten aplicables, la
obligatoriedad del Plan y los Programas sera extensiva a las entidades paraestatales.
Para estos efectos, los titulares de las dependencias, en el ejercicio de las atribuciones
de Coordinadores de Sector que les confiere esta Ley, proveeran lo conducente ante los
6rganos de gobierno de las propias entidades”.

“La coordinacién en la ejecucion del Plan Estatal y los Programas habra de concertarse
con los gobiernos municipales y el Gobierno Federal, a través del Comité de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Hidalgo y de los Comités de Planeacién para el
Desarrollo Regional y Municipal”.

Articulo 42.

“La Planeacién Municipal del Desarrollo se realizara en los términos de esta Ley, a través
del Sistema Municipal de Planeacién Democratica, mediante el cual se formularan,
evaluaran y actualizaran el Plan Municipal y los Programas de Desarrollo del Municipio
en el marco de la estrategia estatal y nacional del desarrollo”.

“El Sistema Municipal de Planeacion Democratica constituye un conjunto articulado de
relaciones funcionales entre las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal y Estatal que inciden en el Municipio y las de la Administracion Puablica Municipal
y los sectores social y privado, vinculados en el proceso de Planeacién del Desarrollo
Municipal de forma obligada, coordinada y concertada. El sistema comprende érganos y
mecanismos permanentes de participacion democratica, responsable y propositiva, a
través de los cuales los grupos organizados de la sociedad y la poblaciéon en general,
seran parte activa en el proceso de Planeacion del Desarrollo Municipal”.

Articulo 43, parrafo primero

“El Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal COPLADEM, sera el principal
6rgano del Sistema Municipal de Planeacion Democratica y se instalara dentro de los
primeros 30 dias naturales del periodo gubernamental, requiriendo la toma de protesta
de sus integrantes con la finalidad de llevar a cabo el proceso de Planeacién Municipal y
la coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno e integrara la participacion de la
sociedad civil organizada al proceso de planeacién”.

Articulo 44.

“En la Planeacion del Desarrollo Municipal concurriran en forma coordinada y obligatoria
los Sectores Publico Federal, Estatal y Municipal, y de manera concertada, los sectores
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social y privado y la ciudadania en general, sumando su voluntad politica para la gestion
de los intereses de la comunidad”.

Articulo 45.

“En el ambito municipal habra un Plan Municipal de Desarrollo que se referira al conjunto
de la actividad econdémica, social y ambiental del Municipio, mismo que regira el
contenido de los programas que se generen en el Sistema Municipal de Planeacion
Democratica y que observara congruencia con los lineamientos sefalados por el Plan
Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo y el Programa Regional
correspondiente”.

Articulo 46.

“Mediante la reglamentacién municipal respectiva se estableceran las formas de
organizacion y funcionamiento del Sistema Municipal de Planeacion Democratica y el
proceso de planeacién del desarrollo a que deberan sujetarse las actividades
conducentes a la formulacion, instrumentacién, control, evaluacion, y actualizacién del
Plan Municipal de Desarrollo y los Programas que de él se deriven, en congruencia con
los lineamientos de operacién del Sistema Estatal de Planeacion Democratica y el Plan
Estatal de Desarrollo”.

Articulo 47.

“Por conducto de la Presidencia del Comité de Planeacion del Desarrollo Municipal, el
Presidente Municipal Constitucional publicara en un término no mayor a seis meses a
partir del comienzo de su administracion el Plan Municipal de Desarrollo o bien la
adecuacion del instrumento vigente. Entendiéndose que de no contar con un nuevo Plan
se mantendra en vigencia el documento de la administracion gubernamental precedente.

El Plan Municipal de Desarrollo podra presentar una vigencia hasta de tres periodos
constitucionales.

El Plan podra ser evaluado y reconsiderado en su viabilidad a la mitad de la gestion
gubernamental, considerando su actualizacion o adecuacion”.

Articulo 48.

“El Plan Municipal de Desarrollo sera formulado y sancionado por el Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal y aprobado por el Ayuntamiento, quien lo turnara
a la Coordinacion General del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Hidalgo, a fin de garantizar que exista la congruencia con los principios y lineamientos
sefialados en el Plan Estatal de Desarrollo. El cual tendra un término maximo de 15 dias
naturales para precisar sus observaciones al mismo, entendiéndose de que no hacer por
escrito una respuesta oficial al Ayuntamiento se considerara la inexistencia de cualquier
observacion.

Posterior a esta accion, el Titular del Poder Ejecutivo Municipal remitira al Congreso del
Estado Libre y Soberano de Hidalgo en un término no mayor a seis meses contados
partir del comienzo de la administracion, el documento que contiene el Plan Municipal de
Desarrollo para su analisis, a efecto de que se pueda emitir un acuerdo legislativo que
contenga los comentarios pertinentes para su consideracion en el Plan, entregando una
copia del mismo a la Coordinacion General del Comité de Planeacion para el Desarrollo
del Estado de Hidalgo. El término para emitir el acuerdo legislativo por parte del
Congreso del Estado no debera ser mayor a 15 dias naturales a partir de la fecha de

PRESIDENCIA MUNICIPAL DE PACHUCA




recepcion del documento, entendiéndose de que no hacerlo se dara por sentado que no
hubo observacién al documento.

Con base en las consideraciones emitidas por el Congreso del Estado, el Titular del
Poder Ejecutivo Municipal dara contestacion de las mismas por escrito, justificando sus
consideraciones finales y realizara en su caso, las adecuaciones que considere
pertinentes para su publicacion.

En caso de presentarse las observaciones del Congreso del Estado de Hidalgo fuera de
término, éstas podran ser aplicadas en una posterior actualizacién del Plan.

Durante los plazos que se mencionan en este articulo y el anterior inmediato, estara en
vigor el ultimo plan aprobado”.

Articulo 49.

“El Plan Municipal indicara los programas que deberan ser formulados para conducir el
desarrollo del Municipio. Dichos Programas deberan tener congruencia con los objetivos
y prioridades de la Planeacién Estatal y Nacional del Desarrollo, y su vigencia no
excedera del periodo del gobierno municipal en que se apruebe, aunque sus
proyecciones se refieran a un plazo mayor”.

Articulo 50.

“La dependencia municipal a cuyo cargo se encuentre la Planeacién Municipal del
Desarrollo obtendra y procesa la informacioén social, econémica y politica del Municipio y
de su contexto socioecondmico regional y estatal que resulte conveniente para orientar,
en coordinacion con las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal y
Federal, la Planeacion del Desarrollo Municipal”.

Articulo 51.

“Las dependencias que conforman la Administracion Publica Municipal deberan formular
sus Programas sujetandose a las previsiones contenidas en el Plan Municipal de
Desarrollo y especificaran los objetivos, prioridades y politicas que regiran el desempefo
de sus actividades determinando los instrumentos y responsables de su ejecucion”.

Articulo 52.

“Para la ejecucion del Plan y los Programas de Desarrollo Municipal, las dependencias
elaboraran su Estrategia Programatica que determinara sus programas presupuestarios
o similares, e incluira los aspectos administrativos y de politica econdmica y social
correspondientes.

“La estrategia programatica debera tomar en cuenta las medidas que para coadyuvar al
cumplimiento de los objetivos y prioridades del Plan Municipal y los Programas
establecidos en esta Ley emita el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal, la
cual regira durante el afo de que se trate las actividades de la Administracion Publica
Municipal en su conjunto y serviran de base para la integracion de los Anteproyectos de
Presupuesto Anual que las propias dependencias deberan elaborar conforme a la
legislacién aplicable”.
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Articulo 53.

“El Plan Municipal y los Programas de Desarrollo, una vez aprobados y publicados en
una plataforma oficial, seran obligatorios para las dependencias de la Administracion
Publica Municipal en el ambito de sus respectivas competencias”.

PRINCIPIOS RECTORES DE GOBIERNO

Nuestro Gobierno Municipal impulsara en cada politica publica un desarrollo integral de todas y
todos sus habitantes con paz y armonia, a través de valores universales como son la solidaridad,
respeto, la responsabilidad compartida, la empatia, armonia, honestidad y justicia que nos
permitan desarrollar un progreso social en igualdad de circunstancias con prospectiva al afo
2030.

e Solidaridad; como principal valor del gobierno, actia como un ente integrado, con el
animo de empatia y cooperacién para apoyar al necesitado en cualquier momento de
vulnerabilidad.

e Respeto; como el principio basico para crear un entorno propicio para reconocer al
ciudadano pachuqueno en sus derechos, valores, situacion o particularidades.

e Responsabilidad compartida; un principio que el gobierno de Pachuca considera de
tomar como propias las banderas de la sociedad, de sus necesidades, de las empresas,
de las preocupaciones medio ambientalistas y sobretodo de los derechos humanos.

e Empatia; como el valor que permitira al gobierno el entendimiento con la sociedad de
Pachuca a través de saber escuchar y entender las formas de pensar y las necesidades
particulares derivadas del entorno individual tanto de personas como empresas.

e Armonia; o el principio de calma, paz, orden en la sociedad y el gobierno como el actor
principal que pone las condiciones para generar ese entorno.

e Honestidad; un valor preponderante, y un compromiso total, por ser una exigencia de la
sociedad. De ahi que el Gobierno de Pachuca intensifica el cumplimiento y el puntual
seguimiento de los lineamientos de este PMD 2020 - 2024 y de esta forma: prevenir,
combatir y abatir cualquier acto de corrupcién e impunidad de cualquier funcionario,
imponiendo sistemas de control y fiscalizacion.

e Justicia; Principio basico como una conviccion de este gobierno, ademas como una
responsabilidad o bien supremo en cualquier ambito o entorno del ser humano, de ahi
que sera la bandera que guie al gobierno de Pachuca durante su gestion.

MISION

Hacer de Pachuca una ciudad en donde todas y todos tengamos igualdad de oportunidades de
desarrollo y crecimiento; elevar la calidad de vida y la competitividad a través de la instauracién
de un gobierno honesto e incluyente con una gobernanza corporativa que genere un ambiente de
confianza y transparencia necesarios para atraer las inversiones y la integridad en los negocios,
contribuyendo asi, a un crecimiento econémico y social innovador, eficaz, sélido y sostenible que
nos permita disfrutar de una ciudad cohesionada y en paz, centrada en las personas, solidaria
inclusiva y resiliente.
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VISION

Pachuca ciudad con desarrollo sostenible mediante nuestra visién prospectiva al afio 2030,
donde confluyen todos los elementos para establecer un desarrollo arménico, que brinde un
dinamismo econdmico y social sustentable, que fomente la innovacién y la sostenibilidad urbana,
en el que converjan los valores ciudadanos y a la vez, promuevan la unidad de la sociedad bajo
un enfoque de participacién y colaboracion activa donde la equidad, la inclusion y el respeto de
los derechos humanos fundamentales son los ejes articuladores de todas las politicas publicas
de amplio espectro, convirtiendo a Pachuca en un municipio lider a nivel nacional con
prosperidad, sustentabilidad, competitividad y democracia, donde sus habitantes interactian en
igualdad de oportunidades, apoyados en la creacién de politicas publicas vanguardistas que
permitan el desarrollo de sus competencias profesionales y sociales con la finalidad de elevar
sus estandares de bienestar.

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA AGENDA 2030 DE LA ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se adoptaron como un llamado universal para poner fin a
la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad
para el afio 2030.

Estos objetivos atienden a los preceptos del desarrollo sostenible, el cual consta de tres pilares y
trata de lograr de manera equilibrada: el desarrollo econdmico, el desarrollo social y la proteccion
del medio ambiente.

Con la premisa de no dejar a nadie atras, nuestro Gobierno Municipal se ha comprometido a
considerar estos Objetivos de Desarrollo Sostenible en la construcciéon de nuestro Plan Municipal
de Desarrollo 2020-2024, con ello contribuimos decididamente al logro de la Agenda 2030, de
igual manera nos permite visualizar en cada

accion estratégica los elementos fundamentales de interaccion a nivel mundial para contribuir a
lograr un equilibrio de desarrollo sostenible desde lo local.

En el ejercicio democratico que se requirié para la construccion de nuestro Plan se tomaron en
cuenta cada una de los ODS y se analizaron las formas en que cada unidad administrativa del
municipio podria contribuir para el logro de estos objetivos.

Este ejercicio permitié concientizar a los servidores publicos de los alcances que nos brindan
este tipo de instrumentos de planeacion estratégica, pero a su vez, nos comprometen a redoblar
esfuerzos para contribuir a lograr estos objetivos tan ambiciosos.

Es un gran reto fijar metas que consideren la reduccién de los contextos de desigualdad en los
que se encuentra nuestro municipio y que en su logro brinde un giro de 180 grados en la vida de
nuestra poblacion.

Considerar algunos indicadores como pobreza cero, hambre cero, SIDA cero y discriminacion
cero contra las mujeres es una tarea que nuestro gobierno implementara en todas sus politicas a
fin de disminuir estas problematicas.

Estas acciones deberan de ser responsabilidad compartida, por lo cual trabajaremos de la mano
con todas y todos para cumplir en lo mayor posible con este gran reto que nos hemos fijado,
recordando que se hizo un llamado a mantener la integridad de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible mediante la adopcion de medidas ambiciosas y continuas en relacién con
las metas e indicadores de los ODS.
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Nos encontramos en el avance de la década de accion por los ODS que retoma la importancia de
aterrizar y materializar los principios reconocidos en la Agenda 2030, recordando que esta tiene
alcance universal.

Con el compromiso de no dejar a nadie atras y lograr una sociedad incluyente, €eficiente,
participativa pero sobre todo humana, Pachuca trabaja desde lo local para impulsar el desarrollo
estatal y nacional para avanzar juntos, por un mundo mejor.

GUIA CONSULTIVA DE DESEMPENO MUNICIPAL

A fin de incrementar nuestras capacidades institucionales desde la construccion de nuestro Plan
Municipal de Desarrollo 2020-2024, hemos realizado un ejercicio participativo donde pudimos
identificar dentro de los 8 modulos que integran la Guia Consultiva del Desempefio Municipal los
indicadores de gestiéon y desempefio que debemos de fortalecer con el propdsito de reorientar
nuestro desempefio de una manera ordenada y eficiente en la toma de decisiones durante
nuestro periodo de gobierno.

En mesas de trabajo de la fase IV de la construccion del Plan, cada una de las unidades
administrativas identificé los indicadores que tuvieran relacién con las atribuciones plasmadas en
el Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal y a su vez identificar aquellos
elementos que se deberan de fortalecer para mejorar el desempefio de la Administracion Publica
Municipal desde su campo de accién.

Alinearnos a estos instrumentos de evaluacion nos permite reforzar dia a dia los procesos
administrativos a fin de eficientar el quehacer publico en los principales campos de accion del
Gobierno Municipal, de la misma manera permite a los servidores publicos municipales
incrementar sus capacidades.

Estamos convencidos que nos fortalecemos en la construcciéon de este Plan, considerando
desde un inicio la herramienta disefiada por Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal (INAFED) y coordinada a nivel estatal por el Instituto Hidalguense para el Desarrollo
Municipal (INDEMUN).

IMPLEMENTACION Y OP’ERACI(')N DEL PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS Y EL
SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

Con la visién de construir nuestro instrumento de planeacion de forma integral, el Plan Municipal
de Desarrollo 2020-2024, considera la implementacion del Presupuesto basado en Resultados y
el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED) con base a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y al seguimiento coordinado por la SHCP, a través de la Unidad de Evaluacion
del Desemperio (UED).

En el entendido que debemos de fortalecer nuestros procesos normativos y operativos para la
implementacion del PbR-SED, nuestra administracién hara los ajustes institucionales que
permitan la adecuada implementacion, operacion y consolidacién del modelo de Gestién para
Resultados (GPR).

Con base en el articulo 40 de la Ley de Planeacion y Prospectiva del

Estado de Hidalgo, debemos realizar una planeacion del desarrollo que incorpore las directrices
generales de PbR-SED a la planeacién, evaluaciéon y ejecucién de los programas que se
elaboren con base en los siguientes criterios:

I. Impulsar la estrategia de la Gestion Publica por Resultados;(GPR)
II. Definir e implantar las bases para el Presupuesto basado en Resultados (PBR); y
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lll. Establecer la estructura basica de los Sistemas Estatal de Monitoreo y Evaluacion, y el de
Evaluacion del Desempefo con sus principales componentes, asi como el seguimiento al
cumplimiento de los indicadores estratégicos contenidos en este caso, en el Plan

Municipal de Desarrollo.

Iniciaremos la revisidn y analisis de cada uno de los elementos que necesitamos instrumentar
desde nuestro marco normativo, lo que permitira ir implementando de forma adecuada cada uno
de los procesos del ciclo presupuestario, hasta lograr su consolidacion.

A través de la instrumentacion de estos elementos metodolégicos estaremos en condiciones de
realizar adecuadas valoraciones del desempefio de los programas que habremos de
implementar, bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos,
con base en los indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto social y la
creacion de valor publico de los programas y proyectos.

Estamos seguros que todos estos elementos haran de nuestra Administracion Municipal una
gestion mas transparente, eficiente y en proceso de mejora continua, en beneficio de toda la
poblacion.

VISION PROSPECTIVA DE LA CIUDAD DE PACHUCA AL ANO 2030

Nuestro futuro comun depende de la capacidad para anticipar y prepararse para lo que viene
hacia adelante. Un ejemplo son las lecciones que la pandemia nos ha dejado: el futuro importa
hoy mas que nunca y debemos ser proactivos ante él, en lugar de ser complacientes y esperar
que las cosas sucedan.

En el caso de una ciudad como Pachuca, fijamos como un propésito clave el tener una vision de
largo plazo en nuestra agenda de planeacion 2020-2024 que ayudara, entre otras cosas, a
prepararnos ante el cambio, y liderarlo de la mejor manera. Queremos que nuestra ciudad se
convierta en un referente de ese liderazgo de futuro.

Para lograrlo, impulsamos una visidon de conjunto, que nos permitid sensibilizar a quienes
colaboran en esta administracion sobre la importancia del futuro para, posteriormente,
prepararnos para ello.

Se disefid una agenda de gran visiéon con un horizonte de tiempo al afio 2030. Nuestro objetivo
fue identificar una aspiracién de la ciudad de Pachuca, planteando preguntas detonadoras: ¢ qué
puede pasar y qué podemos hacer nosotros? Se socializaron algunas de las grandes
megatendencias que hoy tienen impacto en las ciudades alrededor del mundo; es el caso de las
ciudades inteligentes, el envejecimiento de la poblacion, la emergencia de las clases creativas y
las tendencias de la economia circular, para finalmente hacer un énfasis en los eventos
inesperados, como pueden ser las consecuencias del cambio climatico y las desigualdades.

Las discusiones nos permitieron identificar ideas, reflexiones y en algunos casos acciones
necesarias para que la aspiracion al afio 2030 se pueda alcanzar. Fue evidente que los
participantes de este ejercicio observan a la participacion ciudadana como base de la apropiacion
del futuro. Esto es, quiza, el elemento mas importante para fortalecer el cambio en Pachuca.

Horizonte 2030 de la Ciudad de Pachuca
La aspiracion de Pachuca al afio 2030 es ser una Ciudad segura, ordenada, con oportunidades

para todos, limpia, saludable, competitiva y productiva econémicamente, con sustentabilidad,
infraestructura y equipamiento adecuados.
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Mas alla de los roles de vigilancia y evaluacion tradicionales en la planeacion, en el disefio de
futuros, el rol que deben tomar los actores es el de articuladores y facilitadores. En ese sentido, la
aspiracion de la ciudad de Pachuca al afio 2030 debe ser llevada a cabo por todos y todas, y en
especial por aquellos actores cuya fuerza representativa o de gestion permita sumar esfuerzos
para alcanzar el objetivo fijado.

Sociedad organizada: Facilita el logro de objetivos 2030 en la ciudad. Suma esfuerzos de
monitoreo e intervenciones para mantener actualizada la aspiracion.

Empresa y emprendimiento: Colabora en generar entornos y procesos que construyan la
economia y empleos a los que se aspira. Busca en permanencia innovar y articular con los
demas actores.

Gobierno: Garantiza que la vision de futuro se mantenga viva y permanentemente abierta a
actualizaciones y mejoras.

Academia: Crea los espacios de innovacioén, tecnologia y ciencia que ayuden a la aspiracion en
el futuro de hacerse realidad.

POLITICAS SECTORIALES:

GOBERNANZA'Y RENDICIQN DE CUENTAS
PLANEACION Y EVALUACION SECTORIAL

La politica sectorial de Gobernanza y rendiciéon de cuentas permitié estructurar los objetivos
estratégicos de Mejora de la gestidon, Finanzas publicas sanas y Gobierno cercano con
planeacién democratica en el entendido que debemos de eficientar nuestros procesos
administrativos de forma ordenada a fin de incrementar nuestras capacidades institucionales, de
igual manera y en alineacion con el Gobierno federal y estatal contribuimos a garantizar no solo
el derecho de acceso a la informacion, sino también a brindar informacién oportuna que permita
mejorar la toma de las decisiones y mejorar la confianza y certidumbre respecto de la accién del
gobierno municipal.

La planeacion y evaluacién sectorial nos permitié estructurar el objetivo estratégico de Gobierno
cercano con planeacion democratica, el cual nos permitira fortalecer los procesos de planeacion
en apego a todas las herramientas de innovacion, robusteciendo el andamiaje estructural de los
programas y proyectos que desarrollaran todas y cada una de las unidades administrativa para el
cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo 2020-2024.

Politica Sectorial Objetivo Estratégico
e (Gobernanza y rendicion de cuentas e Mejora de la gestion
e Planeacion y evaluacion sectorial e Finanzas publicas sanas
e Gobierno cercano con planeacion
democratica
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PANORAMA ACTUAL DEL MUNICIPIO EN EL CONTEXTO DE LAS POLITICAS
SECTORIALES

Distribucion territorial

Pachuca de Soto 154 km2
Densidad poblacional 2,040-7 Hab/Km2

Localidades con mayor poblacion

297, 848 Pachuca de Soto
4,712  Santiago Tlapacoya
3,294  El Huixmi

2,014  San Miguel Cerezo
1,742  Barrio de Camelia

Vision prospectiva

Los factores de transformacion de la ciudad de Pachuca al afio 2030.
En este Plan Municipal de Desarrollo 2020-2024, se sientan las bases para que la visidon de largo
plazo de nuestra ciudad inicie de forma ordenada y con una base estratégica. Aqui se suman
factores que seran relevantes para poder hacer realidad la aspiracion.

Una ciudadania que es parte activa en la construccion del futuro:

Un factor clave es la intensidad con la que la ciudadania entiende y se apropia de la agenda del
futuro, que participa en su ejecucion y suma esfuerzos por hacer realidad los objetivos
planteados.

Un entorno de colaboracioén con los sectores sociales, empresariales y de gobierno:
Dentro del Plan Municipal de Desarrollo se establecen acciones de coordinacion que permitan
acciones de colaboracién enfocadas a mantener y hacer realidad la visién de futuro.

Una vigilancia y monitoreo en permanencia de tendencias y prondsticos de interés para la
ciudad:

La aspiracion de la ciudad debe complementarse con un seguimiento de las areas que son de
interés para la ciudad y que tienen transformaciones permanentes. Esta vigilancia y seguimiento
permitiran adaptarse con rapidez y anticipar las sorpresas inevitables.

Los actores que contribuyen a construir la ciudad de Pachuca al 2030.
Nuestro futuro comun dependera de la cantidad e intensidad con la que ciudadania, gobierno,
academia y empresa, contribuyan y trabajen en la aspiracién de la ciudad.

EJE 1
PACHUCA, HONESTA, CERCANA Y MODERNA

El primer eje de nuestro Plan hace referencia a la vision de reorientar las formas en que se
realizan las actividades dentro del gobierno municipal, lo que implica establecer directrices que
nos permitan ser mas eficientes en nuestro quehacer diario, que la ciudadania visualice un
cambio real en el desempefio y en consecuencia en la forma de ver al servidor publico, que este
sea valorado por las y los pachuquefios, reflejando esta nueva imagen en cada una de las
acciones que emprenda nuestro gobierno.

Entendiendo este compromiso, se genera una estrategia compartida donde gobierno y
ciudadania estableceran acuerdos consensuados sobre el futuro de nuestra ciudad.
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Esta administracion establece el compromiso de realizar esfuerzos para hacer frente a los actos
de corrupcion en todas sus formas, implementando una serie de medidas y leyes que fortalezcan
los instrumentos de prevencion y castigo. Estableceremos una lucha frontal contra la corrupcion
conectando sistematicamente informes, mejora de instituciones, formulacién y evaluacion de las
politicas publicas, asi como tareas de educacion y concientizacion.

Respecto de la mejora en la gestién estamos convencidos que el gobierno es necesario para
alcanzar un desarrollo sostenible, tanto en el plano econémico como social, lo que implica que un
gobierno eficaz sea imprescindible en estos tiempos. Por tal motivo, este gobierno establece el
compromiso de cambiar la cultura de la burocracia a la cultura de la adaptacién, anteponiendo la
preocupacion por brindar mejor infraestructura y servicios a la ciudadania, siendo mas eficientes.

En materia financiera nuestro gobierno enfrenta la tarea de adecuar al maximo los
procedimientos de control de sus ingresos y egresos para garantizar el cumplimiento de los
objetivos plasmados en el presente Plan, siendo conscientes de las tensiones financieras por la
excepcionalidad de la situacién generada a nivel mundial por el COVID-19. Sabemos de la
problematica que enfrentan los municipios de todo el pais por los recursos limitados y la gran
cantidad de demandas sociales que enfrentamos, es por ello que instrumentaremos medidas
excepcionales y permanentes de control financiero, medidas de austeridad, y medidas para
eficientar del gasto publico; en contraparte fortaleceremos los sistemas de recaudacion y los
mecanismos que nos permitan hacernos de recursos extraordinarios nacionales e
internacionales, publicos y privados que nos ayuden a financiar los proyectos a desarrollar en la
presente administracion, todos ellos con una vision prospectiva 2020-2030.

En la construccion de este Plan priorizamos la participacion democratica de la ciudadania que
plasmoé sus propuestas en la Plataforma de Participacion Ciudadana, mecanismo que nos
permitié interactuar de forma segura y abierta en la formulacién de ideas en este periodo de
contingencia sanitaria, permitiéndonos identificar el sentir general para consensuar los
principales temas que nos habran de ocupar, esto nos obliga a multiplicar exponencialmente el
desempefio, generando mayores sinergias y tejiendo mejores redes de colaboracion entre
sectores, organizaciones y actores urbanos, lo que dio como resultado una demanda de una
ciudad mas interrelacionada, mejor interconectada y conocedora de sus propias ventajas y
oportunidades.

Los objetivos que buscaremos estableceran un compromiso explicito para alcanzar un modelo de
ciudad, respondiendo a la cuestién de qué hacer y a continuacion, las estrategias (y luego las
acciones y proyectos), responden a la cuestion de como hacerlo.

Por ultimo trabajaremos de la mano con la ciudadania brindando en todo momento un gobierno
cercano, que permita incluir la diversidad de voces en cada una de las acciones que habremos
de ejecutar a lo largo de nuestro gobierno, que sin duda alguna seran en beneficio de todas y
todos los pachuquenios.

En el eje de Pachuca honesta, cercana y moderna se contribuye a los siguientes Objetivos de
Desarrollo Sostenible:

1. Fin de la pobreza,

4. Educacion de calidad,

7. Energia asequible y no contaminante,

8. Trabajo decente y crecimiento econdémico,
9. Industria, innovacion e infraestructura,

10. Reduccion de las desigualdades,

11. Ciudades y comunidades sostenibles,
16. Paz, Justicia e instituciones sélidas y

17. Alianzas para lograr los objetivos
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De igual manera, se contribuye a los siguientes indicadores de la Guia Consultiva de Desempeifio
Municipal incrementando nuestras capacidades institucionales:

Médulo 1: Organizacioén,

Modulo 2: Gestion del territorio,
Modulo 3: Gestion del Territorio,
Modulo 4: Servicios Publicos,
Modulo 5: Medio ambiente,
Modulo 6: Desarrollo social,
Modulo 7: Desarrollo Econdmico,
Modulo 8: Gobierno Abierto.

Objetivo estratégico 1.1
Combate a la corrupciéon

Objetivo general

1.1. A. Fortalecer la normatividad regulatoria que conduzca con rectitud los procesos
administrativos, el desempefio de los servidores publicos municipales y la atencién oportuna de
quejas y denuncias que permitan transparentar el desempefio de la Administracion Publica
Municipal.

Acciones estratégicas

1.1.A.1 Implementar mecanismos para la evaluacion y seleccion de personal, para obtener un
mejor desempefio del servicio publico, eficiente y de calidad.

1.1.A.2 Fortalecer los mecanismos de Control Interno para contar con instituciones eficaces.
1.1.A.3 Fortalecer el Cédigo de Etica y adoptar la politica de cero tolerancia a la corrupcion.
1.1.A.4 Adecuar la normatividad en materia de Control Interno Estatal al ambito municipal.

1.1.A.5 Evaluar los procesos operativos, contables, presupuestales y programaticos a través de
auditorias.

1.1.A.6 Participar en los procesos de entrega recepcion intermedia a efecto de que los sujetos
obligados enteren los recursos humanos, materiales, financieros e informacién al término de su
empleo, cargo o comision.

1.1.A.7 Supervisar, inspeccionar y verificar el avance fisico y financiero de las obras y/o
proyectos autorizados.

1.1.A.8 Verificar que los servidores publicos municipales cumplan con la realizacién de su
declaracion patrimonial y de intereses a través de una plataforma tecnolégica.

1.1.A.9 Atender oportunamente las quejas y denuncias en contra de las y los servidores publicos
municipales en apego a la politica cero tolerancia a la corrupcion.

1.1.A.10 Determinar sanciones administrativas derivadas de omisiones en las atribuciones de los
servidores y ex servidores publicos municipales.

1.1.A.11 Eficientar los sistemas de recaudacion respecto a impuestos, productos, derechos y
aprovechamientos a fin de incrementar los ingresos obtenidos en ejercicios anteriores.
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1.1.A.12 Actualizar las atribuciones legislativas que permitan fortalecer los acuerdos y
resoluciones de competencia municipal.

Objetivo general

1.1.B. Combatir frontalmente los actos de corrupcién y soborno mediante la implementacién de
mecanismos de control que permitan eficientar y transparentar los procesos donde se apliquen
recursos publicos o se vean beneficiados intereses personales o de grupo.

Acciones estratégicas

1.1.B.1 Dar estricto cumplimiento a la normatividad referente a los procedimientos de licitacién a
fin de evitar practicas de corrupcion.

1.1.B.2 Erradicar la corrupcion y soborno, endureciendo las sanciones administrativas derivadas
del incumplimiento en las responsabilidades de los servidores y ex servidores publicos.

1.1.B.3 Vigilar que las actividades de la ciudadania y los diversos érganos o asociaciones se
desarrollen dentro del marco legal establecido.

1.1.B.4 Eficientar la inspeccioén y regulacién de los establecimientos mercantiles en el municipio.
1.1.B.5 Modernizar los sistemas de informacion de catastro y avallos para fomentar los tramites

en linea generando certidumbre en la ciudadania.

Objetivo estratégico 1.2
Mejora de la gestion.
Objetivo general

1.2.A. Contribuir a fortalecer los canales de comunicacion entre el gobierno y la ciudadania
mediante ejercicios coordinados de participacién democratica en los asuntos de interés publico.

Acciones estratégicas

1.2.A.1 Planear, coordinar y dirigir la logistica de los eventos del Presidente Municipal, en estricto
apego a las medidas de seguridad y sanidad correspondientes.

1.2.A.2 Garantizar la inclusién y participacion de los diferentes sectores de la sociedad en los
eventos promovidos por la Presidencia Municipal, a fin de fortalecer el impacto de las acciones
de gobierno.

1.2.A.3 Desarrollar e implementar sistemas de informacion que faciliten la comunicacion con la
ciudadania para la atencién de peticiones a través del programa Servitel 070 y WhatsApp Center.

1.2.A.4 Implementar una plataforma web para la gestion de atencién ciudadana, a fin de brindar
un seguimiento eficiente a las solicitudes recibidas.

1.2.A.5 Mejorar los procedimientos de atencion y seguimiento de las solicitudes ciudadanas.

1.2.A.6 Garantizar la atencién cercana y de calidad hacia la ciudadania, siendo un gobierno de
puertas abiertas en todo momento.

1.2.A.7 Fortalecer los vinculos de cooperacion estratégica del Presidente Municipal con los
sectores privado y publico en sus diferentes 6rdenes de gobierno.
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1.2.A.8 Generar un canal de comunicacioén efectivo y asertivo del gobierno con la ciudadania.

1.2.A.9 Promover la inclusion social y politica de los ciudadanos sin discriminacion de ninguna
indole, con la finalidad de garantizar la igualdad de oportunidades.

1.2.A.10 Fomentar la participacion ciudadana en los asuntos publicos.
1.2.A.11 Establecer lineas de trabajo con las camaras de comercio para el adecuado
funcionamiento de los establecimientos mercantiles, asi como supervisar el correcto desarrollo

de los espectaculos.

1.2.A.12 Informar de manera efectiva y eficiente a la poblacién las acciones que realiza el
gobierno municipal a través de los diversos medios de comunicacion.

1.2.A.13 Instrumentar una estrategia de difusion del uso y consolidacién de la Gaceta Municipal
Digital como medio de comunicacion entre el gobierno municipal y la ciudadania.

1.2.A.14 Vincular al H. Ayuntamiento como un canal efectivo de comunicacién entre la
ciudadania y el gobierno municipal.

Objetivo general

1.2.B. Incentivar las politicas en el uso de tecnologias de la informaciéon y comunicacién que
permitan modernizar y eficientar los procesos, tramites y servicios en busca de proyectar al
municipio como referente nacional de innovacion.

Acciones estratégicas

1.2.B.1 Crear un expediente electronico ciudadano para tender a la automatizaciéon de tramites y
servicios.

1.2.B.2 Integrar un padrén electrénico de inspectores y visitadores para su incorporacion al portal
web de la presidencia.

1.2.B.3 Integrar el catalogo municipal de tramites, servicios y regulaciones, para impulsar la
interoperabilidad con la plataforma web nacional de tramites.

1.2.B.4 Integrar un sistema de informacién para la gestion y mantenimiento de servicios
generales en oficinas de la presidencia municipal.

1.2.B.5 Gestionar la modernizacion de los recursos tecnoldgicos de la presidencia municipal.

1.2.B.6 Fomentar la aplicacion de herramientas tecnolégicas que permitan eficientar los procesos
internos de operatividad de la presidencia municipal.

1.2.B.7 Conservar la certificaciéon en los procesos de calidad para el mantenimiento y soporte
técnico de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

1.2.B.8 Incrementar la calidad y eficiencia en los tramites y servicios que en materia de
inscripcion se efectian en relacidon con los registros del estado civil de las personas.

1.2.B.9 Eficientar los procesos registrales en favor de los grupos vulnerables.
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1.2.B.10 Integrar tramites y servicios en linea del Registro del Estado Familiar.

1.2.B.11 Conservar y resguardar el acervo histérico documental a través de la digitalizacion de
registros de actas.

1.2.B.12 Integrar un sistema de informacion que agilice y promueva los tramites y servicios en
materia de desarrollo urbano en linea, optimizando los tiempos de respuesta.

1.2.B.13 Fortalecer los procesos que permitan un seguimiento oportuno a las infracciones en
materia de construccién, uso de suelo y acciones urbanas, a fin de vigilar estrictamente el
cumplimiento de la normativa municipal.

1.2.B.14 Innovar las plataformas existentes en las unidades administrativas a través del uso de
las tecnologias de la informacién y comunicacion.

1.2.B.15 Reestructurar el portal web del municipio generando valor publico a través del modelo
de gobierno electrénico.

Objetivo general

1.2.C. Mantener y fortalecer los procedimientos bajo la norma ISO 9001 mediante el
mantenimiento y actualizacién continua del Sistema de Gestién de Calidad.

Acciones estratégicas
1.2.C.1 Coadyuvar a la estandarizacién de procesos conforme a la norma ISO 9001
contribuyendo a la mejora continua, en la conservacién y ampliacion del sistema de Gestiéon de

Calidad.

1.2.C.2 Actualizar y fortalecer los procesos que permitan eficientar los mecanismos de pago al
municipio.

1.2.C.3 Obtener la certificacién de los procedimientos de integracion de los Presupuestos
basados en Resultados y de Evaluacién.

Objetivo general

1.2.D. Eficientar la administracion de los recursos humanos materiales y financieros mediante el
control y fortalecimiento de los procesos operativos internos en busca de disminuir
considerablemente el gasto operativo.

Acciones estratégicas

1.2.D.1 Modernizar el parque vehicular e implementar una plataforma digital cuyas
caracteristicas permitan la generacion de ahorros en el consumo de combustibles y refacciones.

1.2.D.2 Implementar el uso de energias renovables y asequibles en las oficinas del municipio con
el objetivo de generar ahorros y disminuir el impacto ambiental.

1.2.D.3 Desarrollar un programa permanente de capacitacion y evaluacidon de los servidores
publicos municipales.
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1.2.D.4 Promover la capacitacion, actualizacion y profesionalizacion del servicio registral.

1.2.D.5 Administrar los recursos humanos, materiales y financieros que permitan operar
eficientemente los programas y proyectos en materia de obra publica.

1.2.D0.6 Fomentar en todas y cada una de las areas del municipio mejores practicas
administrativas.

1.2.D.7 Coordinar el trabajo legislativo de la H. Asamblea.

1.2.D.8 Actualizar el marco normativo para eficientar los procesos administrativos en busca de
mejores resultados en beneficio de las familias pachuquenas.

1.2.D.9 Contribuir al cumplimiento en materia de transparencia, control interno y calidad en busca
de mejores resultados en favor de las familias pachuquefias.

1.2.D.10 Coordinar eficientemente todas y cada una de las acciones que desarrollan las

unidades administrativas con el fin de alcanzar el cumplimiento de los objetivos plasmados en el
PMD 2020-2024.

Objetivo general

1.2.E. Actualizar el marco normativo municipal mediante la continua reingenieria operacional que
permita cumplir con los objetivos institucionales desde una estructura compacta y eficiente.

Acciones estratégicas
1.2.E.1 Actualizar el Reglamento Interior de la Administracién Publica Municipal.

1.2.E.2 Impulsar iniciativas para reformar, adicionar y homologar el marco juridico en materia del
registro del estado civil de las personas.

1.2.E.3 Eficientar los tiempos de atencion en el tramite de traslado de dominio y avallos
catastrales.

1.2.E.4 Actualizar la normativa municipal en el tema de Presupuesto basado en Resultados y el
Sistema de Evaluacién del Desempefio.

Objetivo general

1.2.F. Brindar cumplimiento oportuno a los articulados de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica, mediante el fomento a la cultura de la transparencia en el
ejercicio de la funcién publica, acceso a la informacién, participacion ciudadana y la rendicion de
cuentas.

Acciones estratégicas

1.2.F.1 Dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia y acceso a la informacién publica,
como lo estipula la normatividad vigente.

1.2.F.2 Efectuar sesiones del Comité de Transparencia para la clasificacion de informacion y
declaracion de inexistencia o incompetencia.

PRESIDENCIA MUNICIPAL DE PACHUCA




1.2.F.3 Atender con eficacia las solicitudes de acceso a la informacion publica.

Objetivo general

1.2.G. Brindar asesoria juridica eficaz, eficiente y oportuna a las diferentes dependencias de la
administracion publica municipal, dentro de un marco de defensa de los intereses del municipio y
de respeto a los derechos de los ciudadanos.

Acciones estratégicas

1.2.G.1 Emitir lineamientos, criterios y mecanismos para la atencion de asuntos de caracter legal
en el municipio.

11.2.G.2 Defender los intereses y derechos de las diferentes dependencias de la administraciéon
publica municipal.

1.2.G.3 Coordinar eficientemente los procesos para llevar a cabo el Servicio Militar Nacional que
establece la Junta de Reclutamiento.

1.2.G.4 Asesorar juridicamente mediante campafias de registro del estado civil con respeto a la
diversidad sexual.

1.2.G.5 Vigilar y atender los intereses municipales, representar juridicamente al Ayuntamiento,
procurar la justicia y legalidad en la administracion publica municipal.

Objetivo general

1.2.H. Instrumentar mecanismos de cooperacién en los tres niveles de gobierno, organismos
privados y asociaciones nacionales e internacionales para vincular programas y proyectos en
busca de fortalecer el desarrollo municipal.

Acciones estratégicas

1.2.H.1 Gestionar recursos de la iniciativa privada y del sector publico a nivel nacional e
internacional que permitan incrementar las capacidades en materia de seguridad publica.
1.2.H.2 Crear mecanismos de colaboracién y/o vinculacion con entidades gubernamentales
internacionales, nacionales, estatales y municipales para fortalecer las acciones del gobierno
municipal.

1.2.H.3 Coordinar las acciones mediante las cuales el Presidente Municipal establezca
relaciones institucionales con los distintos sectores, organismos y otros niveles de gobierno, asi
como con las diferentes organizaciones de la sociedad civil, para el desarrollo y ejecucion de
proyectos estratégicos.

1.2.H.4 Promover la vinculacién del municipio ante el sector privado, asi como con las diferentes
instituciones de los tres 6rdenes de gobierno y distintas organizaciones civiles, nacionales e
internacionales, en la gestion de recursos y generacién de vinculos de intercambio econdmico,
educativo, cultural, tecnolégico, politico y de buenas practicas de Administracion Publica.

1.2.H.5 Coordinar la politica internacional de la administracion publica municipal en el ambito de
su competencia.
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1.2.H.6 Impulsar la participaciéon del municipio en programas de cooperacion con organismos
nacionales e internacionales de caracter publico y privado.

1.2.H.7 Promover relaciones de amistad y colaboracién con ciudades de otros paises, con el fin
de celebrar acuerdos de hermanamiento.

Objetivo general

1.2.1. Dar seguimiento oportuno al cumplimiento de indicadores del Plan Municipal de Desarrollo
2020-2024, de los Presupuestos basados en Resultados, asi como de la efectividad de los
programas, proyectos y politicas publicas a través del Sistema de Evaluacion del Desempeiio
para la oportuna toma de decisiones en la generacion de valor publico.

Acciones estratégicas

1.2.1.1 Aplicar evaluaciones internas y externas para determinar el disefio eficacia, eficiencia,
cumplimiento de metas y objetivos, impactos, resultados, generacién de valor publico y

pertinencia de los programas y proyectos.

1.2.1.2 Implementar un sistema de informacidon y monitoreo de los indicadores de gestion y
desempefio para la oportuna toma de decisiones.

1.2.1.3 Coordinar los trabajos en la integracién de los Informes de Gobierno.

Objetivo estratégico 1.3
Finanzas publicas sanas

Objetivo general

1.3.A. Fortalecer la hacienda publica municipal mediante la adopcion de politicas financieras,
presupuestales y contables apegadas a la Ley General de Contabilidad Gubernamental y a las
politicas de racionalidad del gasto con el fin de brindar una adecuada distribucién del recurso
publico.

Acciones estratégicas

1.3.A.1 Implementar politicas que incentiven la recaudacion de recursos propios en el marco de
la retribucion en mejores obras y servicios.

1.3.A.2 Implementar mecanismos de cobro a través de plataformas digitales, evitando el
desplazamiento de los contribuyentes.

1.3.A.3 Celebrar el convenio de colaboraciéon administrativa en materia fiscal con el Gobierno del
Estado.

1.3.A.4 Incrementar la recuperacién de los créditos fiscales a favor del municipio, agotando los
procedimientos administrativos de ejecucion.

1.3.A.5 Dar seguimiento puntual a la Ley de Contabilidad Gubernamental y a los criterios de
armonizacioén contable.
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1.3.A.6 Actualizar el Manual de Gasto Publico del Municipio.
1.3.A.7 Formular un presupuesto de egresos integral.

1.3.A.8 Integrar conforme a la Ley General de Contabilidad Gubernamental los resultados de la
gestion financiera.

1.3.A.9 Vincular el Presupuesto basado en Resultados con la designacion de recursos.

1.3.A.10 Vigilar el manejo y correcta gestion de la hacienda municipal.

Objetivo estratégico 1.4
Gobierno cercano con planeacion democratica.

Objetivo general

1.4.A. Coordinar los procesos de planeacion en apego a todas las herramientas de innovacion
que permitan fortalecer el andamiaje estructural de los programas y proyectos que desarrollaran
todas y cada una de las unidades administrativas para el cumplimiento del Plan Municipal de
Desarrollo 2020-2024.

Acciones estratégicas

1.4.A.1 Coordinar la participacion democratica en la integraciéon y actualizacién del Plan
Municipal de Desarrollo 2020-2024 en alineacién con los planes nacional y estatal de desarrollo.

1.4.A.2 Crear y dar seguimiento puntual al Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
fomentando la participacion ciudadana.

1.4.A.3 Impulsar la alineaciéon de los programas y proyectos municipales con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), los indicadores de gestion que integran la Guia Consultiva de
Desempefio Municipal (GDM) y la implementacion del Presupuesto basado en Resultados y el
Sistema de Evaluacién del Desempefio (PbR-SED).

1.4.A.4 Fortalecer el acompafiamiento técnico especializado a las unidades administrativas en la
correcta construccion de sus programas y proyectos.

1.4.A.5 Integrar un repositorio de proyectos que permita monitorear avances y fortalezca el
proceso de toma de decisiones.

INDICADORES ESTRATEGICOS

Elevar la captacion auténoma de recursos

INDICADOR RESULTADO PARA PACHUCA DE META PROPUESTA
SOTO (2015)
Ingresos propios. Monto Dic- 2020 10% EI objetivo sera elevar en
este porcentaje la captacion de
recursos propios.
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e Unidad de medida: Pesos mexicanos
e Alineacion ODS
-Alianzas para alcanzar objetivos
Fuente: Tesoreria municipio Pachuca de Soto
http://70.35.196.242/onuhabitatmexico/cpi/2015/13048 Pachuca_de_ Soto.pdf

Auditorias recibidas en el afo

RESULTADO PARA PACHUCA

INDICADOR DE SOTO (INFORME ANUAL) META PROPUESTA
Auditorias recibidas de parte de | Numero de auditorias recibidas | Cumplimiento en tiempo y forma a
la Auditoria Superior del Estado por afo. cada una de las auditorias recibidas

de Hidalgo (ASEH). durante el afio en las

observaciones recibidas de parte
de los Organos de fiscalizacion.

e Unidad de medida: Cualitativa, respuesta de la autoridad (ASEH)
positiva en tiempo y forma.
e Alineacion ODS
- Alianzas para alcanzar objetivos
Fuente: Tesoreria municipio Pachuca de Soto
http://70.35.196.242/onuhabitatmexico/cpi/2015/13048 Pachuca_de_ Soto.pdf

POLITICAS SECTORIALES:

e CRECIMIENTO ECONOMICO Y TRABAJO DE CALIDAD
e SOSTENIBILIDAD

La politica de crecimiento econdémico y el trabajo de calidad es un precepto que todo gobierno
debe brindar a la sociedad, debiendo ofrecer las mejores condiciones de desarrollo para que la
poblacién pueda desarrollar sus habilidades e incrementar su nivel de vida, por lo tanto es
necesario innovar en las politicas que generen nuevas areas de desarrollo que asegure las
necesidades del presente sin comprometer las necesidades de futuras generaciones.

En el mismo contexto de estas politicas sectoriales, el Impulsos a la rama turistica debe de
fundamentarse de igual manera en la sostenibilidad, en el compromiso con el medio ambiente y
la cultura local, ampliando sus beneficios y reduciendo el impacto que esta actividad ocasiona en
nuestro entorno.

Politica Sectorial Objetivo Estratégico
e Crecimiento econémico y trabajo de e Entorno econdmico, dinamico e innovador
calidad e Trabajo y prevision social Desarrollo e
e Sostenibilidad impulso turistico
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PANORAMA ACTUAL DEL MUNICIPIO EN EL CONTEXTO DE LAS POLITICAS
SECTORIALES

ENTORNO ECONOMICO

El confinamiento y el cierre a la actividad econdémica buscado como solucién para reducir
contagios de la cepa de los coronavirus catalogada como SARS-CoV-2, seguira trayendo
impactos econémicos y sociales profundos a mediano plazo.

La caida observada en 2020 a la importancia de las exposiciones de Hidalgo vinculadas al sector
de fabricacion de equipo de transporte, el segundo mas afectado en México después del Turismo
con una contraccién de 45%.

Estimamos que en los proximos dos afnos se recuperara mas de la tercera parte del comercio
exterior en Hidalgo.

Como concesién gubernamental, la manufactura reinicié operaciones en junio de 2020, lo que
coadyuvé a que la contraccion de la economia de Hidalgo resultara menor al promedio nacional.

Exportaciones en Hidalgo

2018 24.5%

2019 25%

-44.5 % 2020

2021 31.6%

2022 8.2%

0%

Exportaciones en Hidalgo. Elaboracién propia con datos de la
Secretaria de Economia 2021

Crecimiento en México y en Hidalgo

2019
Hidalgo -2.2%
Nacional 06%

2020
Hidalgo -6.8%
Nacional -8.8%

2021
3.2% Hidalgo
3.8% Nacional

2022
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2.1% Hidalgo
2.5% Nacional

2023
2.2% Hidalgo
2.8% Nacional

0%

Crecimiento en México y en Hidalgo. Elaboracién propia con datos de la
Secretaria de Economia 2021

Analiza la dinamica econdmica en el municipio de Pachuca y su relacién con los municipios que
componen la Zona Metropolitana (ZM) de Pachuca. La infografia describe la participacion
productiva de cada uno de los municipios de la ZM Pachuca, y su tasa de crecimiento del PIB
pronosticada al 2023; asi como la proporcion del Producto per capita en la ZM de Pachuca. El
92% de la produccion de la zona metropolitana de Pachuca se concentra en los municipios de
Pachuca de Soto y de Mineral de la Reforma. Este ultimo ha mostrado un dinamismo notable en

los ultimos afios debido principalmente al crecimiento urbano de Pachuca y de las industrias
manufactura y de la construccion.

Participacion productiva
de los municipios en la ZM de Pachuca

Pachuca de Soto Mineral de la Reforma
70% 22.4%

Participacion productiva de los municipios en la Zona Metropolitana de Pachuca. Elaboracion
propia con datos de la Secretaria de Economia 2021.

Pachuca de Soto Resto de los Municipios
4 6

Del total del Producto per capita que genera la Zona Metropolitana,
en Pachuca de Soto se encuentra en cuatro de cada diez habitantes.

Crecimiento municipal de la ZM de Pachuca y de Tizayuca 2020 -
2023.

2020

-8.2 Mineral de la Reforma
-5.9 Pachuca de Soto

-7.9 Tizayuca

2021

Mineral de la Reforma 2.4
Pachuca de Soto 3.5
Tizayuca 2.9
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2022

Mineral de la Reforma 1.7
Pachuca de Soto 2.4
Tizayuca 2.2

2023

Mineral de la Reforma 3.5
Pachuca de Soto 2.9
Tizayuca 3.9

ENTORNO LABORAL

Las condiciones laborales en el mundo presentaron cambios sustantivos a partir del gran
confinamiento. La infografia destaca informacion sobre cuantas personas perdieron sus empleos
0 negocios; el incremento de la poblaciéon ocupada en micro negocios; el grado de informalidad; y
el porcentaje de la poblacion ocupada a escala territorial.

Poblacion ocupada y escala territorial

Nacional

2020 | 2021
-4.2% | 2.9%

Hidalgo

2020 | 2021
-3.2 | 2.5%

Pachuca

2020 | 2021
-4.8 | 3.1%

Poblacién ocupada y escala territorial. Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE) 2019.

¢, Qué destaco en el entorno laboral en 20207

e En el segundo trimestre de 2020, 4.4 millones de personas perdieron su empleo o
cerraron su negocio.

e Enjunio, 17.6 millones de personas laboraron en micro negocio. Un aumento de 1.1
millones respecto a mayo de 2020

e Lainformalidad laboral pasé de 22.6 millones en mayo a 25.6 millones en junio.
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¢ Qué destaco en el entorno laboral en 2020? Elaboracién propia con datos de la Encuesta

Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) 2019.

Distribucién ocupacional por sector y escala territorial

Nacional
Primario 12.6%
Secundario 25.2%
Terciario 62.2%

Hidalgo
Primario 19.8%
Secundario 28.5%
Terciario 51.8%

Zona Metropolitana
Primario 0.4%
Secundario 17.7%
Terciario 81.9%

Los niveles observados no se modificaran en los préximos cinco afos.

Poblacion econdmicamente activa a escala territorial

2020 2021 2022
Nacional -3% 0.6% 3.1%
Hidalgo -3.5% 0.9% 2.6%
Pachuca -4.7% 0.6% 2.7%

Poblacion econémicamente activa a escala territorial. Elaboracién propia con datos de la

Los indicadores laborales en 2021 tendran recuperaciones insuficientes para subsanar el efecto
causado por los confinamientos de 2020. Pero hacia 2023 se espera iniciar un crecimiento, si
bien menor al observado en el Pre Confinamiento, cuando menos sostenido. La infografia
muestra el crecimiento esperado de la poblacion econémicamente activa a escala territorial y la

Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) 2019.

distribucién ocupacional por sector.

MIGRACION

Poblacién con lugar de residencia en marzo de 2015 distinto al lugar

9.2%
28,918

actual, de 5 afos y mas.

PRESIDENCIA MUNICIPAL DE PACHUCA




Causas de la Migracién

38.2% Familia

25.7% Trabajo

12.3% Estudiar

10.1% Inseguridad

13.8% Otras causas

Caracteristicas econémicas
Porcentaje de Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) ocupada de 12 afios y mas

Del total de poblacion en el Municipio de Pachuca de Soto sélo el 63.7%
es parte del PEA.

54.1% 45.9%
Hombres Mujeres

Poblaciéon econémicamente activa (PEA) de 12 afios y mas

97.5% 98.3% 97.9%
Hombres Mujeres Total

Visién prospectiva
Ambito Econémico

Lograr que para el afio 2030, la ciudad de Pachuca sea un referente de la recuperacion
econdémica post-pandemia, a través de la creacion de entornos de emprendimiento sostenibles y
del disefio de las condiciones para invertir en las areas econémicas de mayor valor regional y
nacional que generen los empleos con los mejores ingresos. Pachuca se destacara como una
ciudad lider en la vinculacién empresa y sectores educativos, en especial, en la de crear
espacios en los que la tecnologia, la ciencia y la innovacion aporten el mayor valor a la economia
del conocimiento.

EJE 2
Pachuca préspera y con dinamismo econémico

Desde que asumimos el compromiso de gobernar esta gran ciudad nos encontramos con una
crisis econdmica tanto al interior del municipio, como en las principales actividades econdémicas
que se desarrollan en nuestra localidad y que afectan directamente en los bolsillos de las y los
pachuquenos.

Ante esta grave situacion decidimos sanear en primera instancia el déficit presupuestario con el
que recibimos la administracién, implementamos politicas de austeridad para salir lo mas pronto
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de esa situacion, pero también hemos observado que actuar con estas politicas de austeridad no
son suficientes, por esa razén programamos una reingenieria financiera que permita dotar de
flexibilidad a nuestra administracién y a nuestra economia local para que la recuperacién sea
mas resiliente y se dé con mayor rapidez.

Ante la posibilidad de que una crisis econdmica esté a la vuelta, habremos de construir un
andamiaje que posibilite la flexibilidad y resiliencia ante cualquier fenébmeno que afecte nuestro
desarrollo econdémico. Esto implica la creacién de politicas dinamicas e innovadoras que
incrementen las cualificaciones laborales y la flexibilidad del mercado interno que permita en
determinado momento absorber la inestabilidad econémica nacional o internacional.

Habra que mejorar y fortalecer las condiciones de desarrollo econémico para atraer inversiones
al municipio, simplificar los procesos para la apertura y renovacion de los negocios ya
establecidos, asi como politicas de estimulos que permitan incrementar considerablemente el
desarrollo econémico de nuestra ciudad.

El factor humano, debera ser en todo momento la columna vertebral del desarrollo en nuestro
municipio, tenemos que brindar todas las herramientas posibles que permitan contar con mano
de obra calificada, que nos haga mas competitivos en este entorno globalizado, y a su vez,
obtener mejor remuneracion, elevando asi la calidad de vida de nuestra poblacién.

Impulsaremos decididamente el turismo sostenible, comprometidos con el medio ambiente y la
cultura local, aspirando a reducir el impacto que esta actividad conlleva en nuestro entorno. Al
impulsar esta rama econdmica buscaremos fortalecer una fuente de ingresos y empleo para
nuestra poblacion. De igual manera impulsaremos el desarrollo de infraestructura y actividades
que hagan mas atractiva a nuestra ciudad para que ano con afio se incrementen los visitantes
nacionales y extranjeros.

En el eje de Pachuca prospera y con dinamismo econdémico se contribuye a los siguientes
Objetivos de Desarrollo Sostenible:

8 Trabajo decente y crecimiento econémico
9 Industria innovacion e infraestructura

16 Paz, justicia e instituciones sélidas

17 Alianzas para lograr los objetivos

De igual manera se contribuye a los siguientes indicadores de la Guia Consultiva de Desempeiio
Municipal incrementando nuestras capacidades institucionales:

Médulo 1 Organizacion

Modulo 7 Desarrollo Econdmico

Objetivo estratégico 2.1

Entorno econémico dinamico e innovador.

Objetivo general

2.1.A Impulsar el desarrollo de capacidades productivas de las personas y empresas para elevar
su competitividad.

Acciones estratégicas

2.1.A.1 Impulsar el desarrollo de capacidades productivas de las personas y empresas para
elevar su competitividad.
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2.1.A.2 Coadyuvar en las aptitudes y habilidades de los ciudadanos con el fin de mejorar el
desempefio en sus competencias laborales.

2.1.A.3 Fomentar en el sector productivo la inclusién al comercio electronico.

2.1.A.4 Generar programas de incentivos para impulsar el desarrollo de las Micro, Pequefas y
Medianas Empresas (MiPyMEs).

Objetivo general

2.1.B. Fomentar las inversiones internas y externas a través de politicas de simplificaciéon
administrativa, incentivos fiscales y apoyos directos que atraigan un desarrollo econémico
permanente.

Acciones estratégicas

2.1.B.1 Concretar convenios de colaboracién con diversos sectores para fomentar el comercio
electrénico en apoyo a las actividades productivas.

2.1.B.2 Eficientar el tramite de renovacién de la licencia de funcionamiento para establecimientos
mercantiles.

2.1.B.3 Actualizar el diagnostico del sector productivo en el municipio.
2.1.B.4 Generar estrategias para atraer inversiones al municipio.

2.1.B.5 Generar convenios de colaboracién con camaras empresariales, instituciones de
educacion superior, gobiernos municipales y estatales en materia de desarrollo econdémico.

2.1.B.6 Integrar tramites y servicios en linea para agilizar y simplificar los procesos actuales.

2.1.B.7 Facilitar la apertura de empresas con la resolucion expedita de tramites de nuevas
licencias de funcionamiento.

2.1.B.8 Identificar areas de oportunidad en el desarrollo de la mejora regulatoria.
2.1.B.9 Construir un marco regulatorio que fortalezca la adopcién de politicas publicas,
resolutivas, coherentes e innovadoras que promuevan la facilidad en el acceso a tramites y

servicios.

2.1.B.10 Certificar a las areas que generan tramites y servicios en el municipio.

Objetivo estratégico 2.2
Trabajo de calidad.

Objetivo general

2.2.A. Impulsar politicas que promuevan ambientes laborales estables, seguros y bien
remunerados en busca de fortalecer el empleo pleno y productivo dentro del municipio.
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Acciones estratégicas

2.2.A.1 Proteger los derechos laborales para las y los trabajadores y promover entre ellos un
trabajo seguro basado en la eficiencia y resultados.

2.2.A.2 Generar mecanismos eficientes para el pago de percepciones y prestaciones al personal
jubilado y sindicalizado del municipio, con base en las condiciones generales de trabajo.

Objetivo estratégico 2.3
Desarrollo e impulso turistico

Objetivo general

2.3.A Implementar politicas y acciones directas que impulsen el desarrollo turistico sostenible en
el municipio.

Acciones estratégicas

2.3.A. Implementar politicas y acciones directas que impulsen el desarrollo turistico sostenible en
el municipio.

2.3.A.2 Establecer alianzas estratégicas con prestadores de servicios turisticos locales,
artesanos y artistas para impulsar el turismo local.

2.3.A.3 Incorporar diferentes medios electronicos de difusion turistica para impulsar la promocién
y oferta de los productos turisticos del municipio.

2.3.A.4 Incrementar la atraccion de inversiéon en el sector turistico, impulsando el crecimiento
econodmico y la oferta laboral en el municipio.

2.3.A.5 Disefiar y crear talleres dirigidos a nifias, nifios y adolescentes que promuevan la
identidad turistica-cultural del municipio.

2.3.A.6 Crear contenidos digitales para difundir atractivos turisticos y culturales, asi como artistas
plasticos y visuales del municipio.

INDICADORES ESTRATEGICOS

Tasa de desempleo

INDICADOR RESULTADO PARA INTERPRETACION META
PACHUCA DE SOTO PROPUESTA
(DIC-2020)

Tasa de 2.15% Mide la proporcion de poblacién | 0.5% En el
desempleo que se encuentra comparativo del afio
desocupada, respecto a la | anterior, 2019 se
poblacién econémicamente tuvo una
activa (PEA). Un resultado | disminucion de
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puede reflejar que
suficientes oportunidades

total de su fuerza
laboral.

favorable en este indicador
existen | reactivacion se

0.32%, debido a la

plantea como

en el municipio para absorber al | objetivo que en el

2024 se tenga una
disminucién de
0.5%.

e Unidad de medida: Porcentaje

e Alineacion ODS

-Fin de la pobreza

-Hambre cero

-Salud y bienestar

-Trabajo decente y crecimiento econémico
-Industria innovacion e infraestructura
-Reduccién de las desigualdades
-Ciudades y comunidades sostenibles
-Alianzas para lograr objetivos

Fuente DATA Meéxico: Anexo Pachuca de Soto 2020. Secretaria de economia y Datawheel
https.//datamexico.org/es/profile/geo/pachuca-de-soto?peaSelector=unemployedOption

Densidad econdmica

INDICADOR RESULTADO INTERPRETACION META PROPUESTA
PARA
PACHUCA DE
SOTO
(DIC-2020)
Densidad econdmica. 64.32 Indica el valor productivo | 2.50% Es importante

(Definida por el Banco
Mundial en el Informe de
Desarrollo Mundial 2009,
como “La masa
econdmica por unidad de
superficie en una
determinada area, o la
compactacion geografica
de la actividad
econdémica”.

promedio por cada
kilbmetro cuadrado del
area urbana municipal.
Para el calculo del
indicador en las ciudades
mexicanas, se utiliza el
valor agregado censal
bruto (VACB) reportado
por el INEGI, dividido
entre la estimacion del

area urbana del municipio.

fomentar la economia y un
termometro relevante es la
medicion de la Densidad
econdmica, sera una
prioridad de este gobierno
de impulsar su crecimiento
de la economia con
programas de apoyo como
puede ser el otorgamiento
de créditos, apoyos
fiscales o fomento a las
industrias de la
construccion e
infraestructura, motores del
progreso economico. La
meta planteada es crecer
el indice a un ritmo de
2.5%. Anual.

e Unidad de medida: Porcentaje sobre el indice de densidad econdémica.

e Alineacion ODS
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Fin de la pobreza

Hambre cero

Salud y bienestar

rabajo decente y crecimiento econémico
Industria innovacién e infraestructura
Reduccion de las desigualdades
Ciudades y comunidades sostenibles
Alianzas para lograr objetivos

O O O O O O O O

Fuente: “Indice basico de las ciudades présperas* 2018 Reporte Infonavit / ONU-Habitat
http://70.35.196.242/onuhabitatmexico/cpi/’2015/13048 Pachuca_de_Sotfo.pdf

POLITICAS SECTORIALES:

POLITICA SOCIAL (POBREZA Y COHESION SOCIAL)
EDUCACION Y CULTURA
SALUD PUBLICA

Para nuestro gobierno es politica prioritaria elevar la calidad de vida de nuestra poblacién; el
combate a la pobreza en sus diferentes categorias establecidas por CONEVAL es sin duda uno
de los principales problemas que enfrenta nuestro gobierno, establecer acciones estratégicas
eficientes que combatan de manera frontal este indicador negativo sera trabajo permanente, de
igual manera desarrollamos lineas de accion que permiten cohesionar a nuestra sociedad.

A través de la politica sectorial referente a la cohesion social nuestro plan considera estrategias
que permitan desarrollar un sentido de permanencia, fortaleciendo consensos entre gobierno y
sociedad en busca del bien comun y valor publico, por lo cual nos alineamos a los objetivos
estratégicos de Desarrollo social e integral, Juventud y deporte, Equidad de género y Desarrollo y
proteccion de nifas, nifios y adolescentes.

Dentro de nuestro ambito de accion la educacion y cultura estan siendo consideradas a través de
las objetivos estratégicos de Aprendizaje y conocimiento, Arte y cultura donde impulsaremos el
cumplimiento de las acciones estratégicas plasmadas para la presente administracion; en
primera instancia con el proyecto de integrar a Pachuca en la Red Mundial de Ciudades del
Aprendizaje de la UNESCO, lo que nos permitira promover oportunidades de aprendizaje a lo
largo de toda la vida para todos nuestros ciudadanos, en segunda instancia propiciaremos
espacios y ambientes favorables para la formacién de actividades artisticas y culturales que
permitan regenerar el tejido social en el municipio.

Politica Sectorial Objetivo estratégico
Politica social (pobreza y cohesion social) Desarrollo social e integral
Educacion y cultura Aprendizaje y conocimiento
Salud publica Salud preventiva
Arte y cultura

Juventud y deporte

Equidad de género

Desarrollo y proteccion de nifas, nifios y
adolescentes
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http://70.35.196.242/onuhabitatmexico/cpi/2015/13048_Pachuca_de_Soto.pdf

PANORAMA ACTUAL DEL MUNICIPIO EN EL CONTEXTO DE LAS POLITICAS
SECTORIALES

EDUCACION

Con base en la ultima prueba Programa Internacional de Evaluacion de los Alumnos (PISA) que
se aplicé en México (2018), sabemos que el 35% de los estudiantes no tienen aprendizajes
satisfactorios en matematicas,lectura y ciencias, lo que contrasta con el promedio de los paises
de la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) cifrado en 13%. La
infografia describe cémo se han comportado los indicadores de numero de docentes y el nimero
de alumnos por grado educativo a escala municipal.

¢ Qué ocurrio entre los ciclos 2016-2021 en Pachuca de Soto?

PREESCOLAR

Alumnos -19.4%
Docentes -9.5%

PRIMARIA

Alumnos -8.6%
Docentes -1.7%

El grado educativo esta estrechamente vinculado con diversos ambitos sociales, desde el
entorno comunitario, la calidad de vida y las condiciones del tejido social. La infografia describe
cémo se han comportado los indicadores de nimero de docentes y nimero de alumnos para la
educacion media superior y en la capacitacion para el trabajo a escala municipal; asi como la
tasa de escolarizacion estatal.

Capacitacion para el trabajo
Alumnos -8.6%
Docentes -1.7%

Capacitacion para el trabajo. Elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo (ENOE) 2019

Tasa de escolarizacion en Hidalgo 2019 - 2020

Preescolar 69.5

Primaria 99.3

Secundaria 90.1

Media Superior 73.1

Tasa de escolarizacién en Hidalgo 2019 - 2020. Elaboracién propia con datos de la Secretaria de
Educacién Publica 2020
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ATENCION A LA SALUD

Entre 2009 y 2019, la participacién promedio del sector Salud al Producto Interno Bruto a escala
nacional fue de 5.6 por ciento, y registré un crecimiento promedio anual de 1.6 por ciento. La
infografia muestra como se ha comportado el crecimiento de la poblacion ocupada con y sin
acceso a la salud a escala territorial; y el nimero de unidades médicas en municipios
destacados.

Poblacién ocupada con y sin acceso a la salud
2020 Poblacién Con accesoala | Sinaccesoala
ocupada salud salud
Nacional -4.2% -1.6% -5.7%
Hidalgo -3.2% 12.5% -7.3%
Pachuca de -4.8% 1.2% -8.8%
Soto

Poblacién ocupada con y sin acceso a la salud. Elaboracién propia con
datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) 2019.

Entre 2019 y 2020, la poblacién ocupada en Pachuca se contrajo (-) 4.8%. De esa poblacion,
aquella con acceso a instituciones de salud crecid 1.8%, mientras las que esta sin acceso
disminuy6 en (-) 8.8%.

ENTORNO DE GENERO

El avance ciudadano y el desarrollo de la mujer en diversos ambitos sociales incluyendo su
participacion en la economia ha cobrado una importancia destacada en los ultimos afios. La
infografia muestra estimaciones del indice de Desarrollo Humano y el indice de Desarrollo
Relativo al Género para los municipios mas importantes de la ZM de Pachuca, asi como el
porcentaje de hogares con jefatura femenina y la tasa de participacion econémica femenina en
municipios destacados del Estado de Hidalgo.

92%
Epazoyucan

El porcentaje de hogares con jefatura femenina se
ha duplicado en 20 afos, destaca el crecimiento | 77%
en Epazoyucan y Mineral de la Reforma. Mineral de la Reforma
En contraparte, los municipios con menor

crecimiento en la jefatura femenina tuvieron la 59%
mayor tasa de participacion econémica femenina. | Promedio ZM de Pachuca
Aqui Mineral del Chico y San Agustin Tlaxiaca

crecieron mas del doble en 20 afios 112%
Mineral del Chico
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111%
San Agustin Tlaxiaca

66%
Promedio ZM de Pachuca

Entorno de género. Elaboracion propia con datos del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), Indicadores de Desarrollo Humano

Caracteristicas de Educacion.

y Género en México 2019.

247,140 personas

63,514 personas, Media superior

5,437 personas, sin escolaridad

89,217 personas, superior

88,476 personas, Basica

494 personas, no especificado

DISCAPACIDAD

Tasa de alfabetizacion

99.3% a 24 afios 15
97.4% 25 afios y mas

Poblacion con alguna discapacidad

15,402 4.9%
Personas de la poblacion total

22.7% 55.2%
Hombres Mujeres

Rangos de edad de la poblacion que presenta alguna discapacidad

0 a 17 afos 2%

18 a 29 afios 2.2%
30 a 59 arios 3.7%
60 y mas 18%
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Disponibilidad de bienes

Refrigerador 91%
Lavadora 75.8%
Automovil 56.3%
Motocicleta 6.9%
Bicicleta 16.1%
ETNICIDAD

93,242 habitantes Representa el 10.9% del total estatal

51.79%
Mujeres

Poblacién que no habla espafiol de los hablantes de lengua

48.2%
Hombres
0.88%
indigena
27
Hombres

62
Mujeres

Lengua indigena mas frecuente

73% Nahuatl

1.97% Poblacién que se considera afroamericana negra o afrodescendiente.

21% Otomi

48 hombres 52 mujeres

Vivienda y Etnicidad. Elaboracion propia con datos del INEGI.
Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

AFILIACION A SERVICIOS DE SALUD

212,488 Personas 67.7%

Porcentaje de la poblacion en el municipio, segun su afiliacion:

21.1% 2% ,

INSABIN OTRA INSTITUCION

22.5% 1.1%

ISSSTE O ISSSTE ESTATAL PEMEX, DEFENSA O MARINA
31% 52%

INSTITUCION PRIVADA IMSS

PRESIDENCIA MU

NICIPAL DE PACHUCA




0.5%
IMSS BIENESTAR

Pachuca de Soto concentra 78% de las unidades médicas en la Zona Metropolitana de Pachuca;
le sigue Mineral de la Reforma con 12.1% y el 9.8% se reparte entre el resto de los municipios.

FECUNDIDAD Y MORTALIDAD

Promedio de hijas(os) nacidas(os) vivas(os)

1.2% 3.0%
Porcentaje de hijas(os) Mujeres de
fallecidas(os) 15 a 49 afnos

Porcentaje de hijas(os) fallecidas(os)

3.0% 3.0%
Porcentaje de hijas(os) Mujeres de
fallecidas(os) 15 a 49 anos

Visién prospectiva

Ambito Social

Se prepara el terreno para que en el afio 2030, Pachuca aspire a que sus habitantes, sin importar
su contexto social, econdmico o cultural, vivan en una ciudad con igualdad de oportunidades, una
ciudad de derechos, en la cual pueden ejercer su libertad, creatividad y en la que se puede vivir
con dignidad.

Pachuca sera reconocida por su movilidad social, su inclusién y diversidad, su gente creativa, la
calidad de su participacion social y su liderazgo como ciudad cultural.

Ambito educativo

Se plantea abrir el camino para que en el afio 2030, Pachuca sea una ciudad que ofrezca una de
las mejores experiencias para las y los estudiantes tanto en su oferta educativa como en la
experiencia de vivir la ciudad.

Ambito de salud

Con base a las medidas y estrategias planteadas por el gobierno de Pachuca para alcanzar en el

afio 2030, la ciudad contara con programas de prevencién y alerta que le permitan anticipar y
prepararse ante eventos disruptivos como los de la actual pandemia.
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EJE 3
Pachuca con bienestar social, humana, igualitaria y con valores.

Dentro de la Plataforma virtual de participacion ciudadana, “Pachuca Avanza Contigo” las
personas demandan intervenciones publicas encaminadas a mejorar el bienestar y su calidad de
vida, es por ello que en nuestra administracion duplicaremos esfuerzos para ver concretadas
estas aspiraciones sociales.

Entendemos que el desarrollo social integral es un cambio fundamental ante los aspectos mas
graves de desigualdad, carencias y exclusion de nuestra sociedad, pero esta realidad puede ser
cambiada. Nos comprometemos a trabajar para dar un giro a este aspecto social y estamos
convencidos de esta tarea tan noble.

Debemos analizar las politicas sociales que se han venido practicando gobierno tras gobierno y
que han representado esfuerzos mal recompensados, rescatemos aprendizajes y veamos areas
de oportunidad para brindar el valor publico que la ciudadania demanda en la construccion de
este Plan.

Desarrollaremos nuestra comunidad a través de esfuerzos coordinados con los tres 6rdenes de
gobierno, asi como paises y organismos internacionales que ofrezcan alternativas de solucioén a
esta gran deuda que tenemos con la sociedad.

Disefiaremos el proyecto para incluir en nuestra capital el concepto de Ciudad de Derecho,
donde fortalezcamos las politicas encaminadas a lograr la inclusién, equidad de género,
participacion, accesibilidad, asequibilidad y seguridad social en beneficio de la poblacién.

En la politica de aprendizaje y educativa estamos desarrollando el proyecto para integrar a
Pachuca en la Red Mundial de Ciudades del Aprendizaje de la UNESCO, lo que nos permitira
contar con una educacion inclusiva, equitativa, de calidad y a su vez, promover oportunidades de
aprendizaje a lo largo de toda la vida para todos nuestros ciudadanos, porque estamos
convencidos que con educacion romperemos el circulo de la pobreza.

Pachuca promueve el compromiso para el desarrollo de la salud, colocando especial atencién en
la prevalencia de determinadas enfermedades y malos habitos. Instrumentaremos acciones para
contar con mas medios financieros, materiales y humanos que nos permitan actuar directamente
en el aspecto preventivo para obtener una vida plena de nuestros habitantes.

Nuestro gobierno promovera la visualizacion, el reconocimiento y la valoracion publica de una
cultura emprendedora, estimularemos el desarrollo de redes de colaboracién publico-privadas
que conlleven a la generacién de mayores oportunidades para quien desarrolle una buena idea o
un buen proyecto que embellezcan nuestros espacios.

Nuestros jévenes encontraran en nuestro gobierno oportunidades que les posibiliten desarrollar
plenamente sus capacidades, principalmente aquellos que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad. Debemos generar programas que permitan su incorporacion a la sociedad de
forma libre a través de actividades de desarrollo de la creatividad, salud, forma fisica, educacién
y capacitacion con una vision integral, ya que el fortalecimiento de estas politicas nos dara como
resultado el tener mejores ciudadanos a futuro.

Las actividades deportivas nos brindan bienestar, y por eso promover estas actividades es un
elemento que coadyuva al bien comun. Desarrollaremos programas deportivos no solo en
adecuadas instalaciones, sino también en espacios publicos. El deporte también nos brinda una
oportunidad para promover la inversion y financiacién que genere crecimiento a la ciudad y haga
que sus ciudadanos tengan mejores habitos.
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El equipo Atlético Pachuca de tercera division profesional es un claro ejemplo del impulso al
deporte en nuestra ciudad.

La equidad de género viene representada en este eje, pero de igual manera es uno de los ejes
transversales que integran nuestro Plan, en el entendido que debemos continuar con un profundo
cambio social que han protagonizado nuestras mujeres pachuquefas, nuestro compromiso es
caminar de su lado para eliminar las desigualdades y fortalecer la transformacién social
involucrada en cada una de las acciones que emprenderemos en respaldo a sus derechos.

Ahora contamos con una Secretaria Municipal de las Mujeres lo que permite fortalecer las
politicas de igualdad que nos lleven a elevar su participacién en el mercado laboral y en mejor
posicionamiento, buscando su independencia econémica.

En la participacion democratica para la construccion de este Plan, las mujeres fueron
fundamentales para poder visualizar su mayor capacidad de agencia y autonomia que permitiran
establecer en una

agenda politica especifica sobre temas de igualdad en nuestra administracion y en la visién
prospectiva que estamos empefiados en

fortalecer.

El desarrollo y proteccién de nifas, nifios y adolescentes, al igual que la equidad de género
representa otro eje transversal de nuestro Plan. Pachuca debe posicionarse como una ciudad
amiga de la infancia y la adolescencia, que facilite el desarrollo de la creatividad, salud, desarrollo
fisico, educacion y sana recreacion.

Saber tutelar los derechos de nuestras nifias, niflos y adolescentes mas vulnerables nos hara
una sociedad mas avanzada, su desarrollo, nos obliga a tener una adecuada atencioén del
gobierno municipal y una sensibilizacién por parte de la sociedad.

En el eje de Pachuca con bienestar social, humana, igualitaria y con valores se contribuye a los
siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible:

1 Fin de la pobreza

2 Cero hambre

3 Salud y bienestar

4 Educacion de calidad

5 Igualdad de género

8 Trabajo decente y crecimiento econémico
9 Industria innovacion e infraestructura

11 Ciudades y comunidades sostenibles

16 Paz, justicia e instituciones sdlidas

17 Alianzas para lograr los objetivos

De igual manera se contribuye a los siguientes indicadores de la Guia Consultiva de Desempeiio
Municipal incrementando nuestras capacidades institucionales:

Médulo 1 Organizacién
Modulo 6 Desarrollo Social
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Objetivo estratégico 3.1
Desarrollo social e integral

Objetivo general

3.1.A. Impulsar el desarrollo integral de las familias mediante esquemas asistenciales
que les permitan desarrollar sus propias habilidades para construir una sociedad
mas igualitaria, que brinde estabilidad y paz social.

Acciones estratégicas

3.1.A.1 Disefar e implementar estrategias para la integracién en grupos de trabajo a las
personas voluntarias, en favor de la poblacién vulnerable

3.1.A.2 Coordinar la participacion del voluntariado en los eventos especiales como Dia de Reyes,
Dia del Nifo, Dia de las Madres, Dia del Adulto Mayor, colectas o algin acopio por contingencia
ambiental.

3.1.A.3 Generar alianzas estratégicas con organizaciones publicas o privadas que permitan
obtener recursos econdmicos o en especie, en beneficio de familias en condiciones de
vulnerabilidad.

3.1.A.4 Promover a través de las Organizaciones de la Sociedad Civil y Empresas Socialmente
Responsables, acciones de recaudacién de donativos econdmicos y/o en especie para los
centros asistenciales y poblacion vulnerable.

3.1.A.5 Vincular al Sistema DIF Pachuca con distintas asociaciones y organizaciones civiles, a fin
de concretar proyectos en beneficio de las familias pachuquenas.

3.1.A.6 Mejorar la calidad de vida de los adultos mayores aumentando el nimero de apoyos y
programas a este sector de la poblacién.

3.1.A.7 Difundir de forma efectiva los programas del Sistema DIF Pachuca con el fin de
incrementar su cobertura en beneficio de las familias.

3.1.A.8 Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,asi como
facilitar el acceso a la justicia para todos, con la finalidad de construir los niveles institucionales
eficaces e inclusivos que rindan cuentas.

3.1.A.9 Elaborar un diagnéstico que permita conocer la situacion de la poblacion prioritaria del
municipio.

3.1.A.10 Fortalecer el tejido social a través de programas de participacion entre el gobierno y la
ciudadania pachuquena.

3.1.A.11 Promover el respeto a los derechos humanos desde la administracion publica municipal,
para garantizar un trato digno a toda la ciudadania de Pachuca.

3.1.A.12 Desarrollar el concepto de ciudad de derecho, donde se garantice la inclusion, equidad

de género, participacion, accesibilidad, asequibilidad y seguridad social en beneficio de la
poblacién.
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Objetivo estratégico 3.2
Aprendizaje y conocimiento.

Objetivo general

3.2.A. Impulsar el aprendizaje y el conocimiento como el objetivo principal del desarrollo social a
través de la generacion de programas tendientes a evitar la desercién en los niveles primarios y
secundarios de educacion escolar.

Acciones estratégicas

3.2.A.1 Disminuir la desercién escolar ampliando el numero de becas y escuelas beneficiadas,
con programas de educacion.

3.2.A.2 Difundir y ampliar el servicio de la ludoteca municipal con la finalidad de brindar acceso y
espacios dignos para nifias, nifios y adolescentes.

3.2.A.3 Promover programas y acciones para erradicar el analfabetismo en el municipio.

3.2.A.4 Establecer alianzas estratégicas con el sector educativo, productivo y cientifico; a fin de
ampliar las oportunidades de convertir a Pachuca en una ciudad del conocimiento.

3.2.A.5 Incluir a Pachuca en la red mundial de “Ciudades del Aprendizaje” de la UNESCO.

3.2.A.6 Gestionar recursos externos destinados a brindar becas promoviendo el pleno ejercicio
del derecho a la educacion y erradicar la desercion escolar.

3.2.A.7 Promover los principios y valores humanos en la sociedad, aspirando a lograr una
convivencia armoénica dentro de nuestro municipio.

Objetivo estratégico 3.3
Salud preventiva.

Objetivo general

3.3.A. Fortalecer habitos y estilos de vida saludable en la ciudadania, con especial énfasis en
aquella que es vulnerable, mediante programas que fortalezcan la salud

propia y la del entorno.

Acciones estratégicas

3.3.A.1 Ampliar las cédulas de focalizacién de los programas alimentarios para reducir las formas
de malnutricién.

3.3.A.2 Implementar campanas de prevencion y promocion a la salud que permitan fortalecer el
bienestar de las familias pachuquefias.

3.3.A.3 Promover un estilo de vida saludable en el que sea primordial el bienestar emocional de
las familias.

3.3.A.4 Adaptar espacios, de acuerdo a los estandares, que puedan ser usados como lactarios
por parte de las madres trabajadoras.

3.3.A.5 Brindar a las familias atencién psicolégica a fin de coadyuvar en mejorar la salud mental
afectada por problemas familiares, emocionales, conductuales, educativos y de lenguaje.
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3.3.A.6 Desarrollar programas de prevencion y promociéon de la salud que permitan reducir el
indice de obesidad y enfermedades crénico degenerativas en la poblaciéon vulnerable de
Pachuca.

Objetivo general

3.3.B. Ampliar la cobertura de servicios de salud, fortalecer las campafas de prevencion y control
de enfermedades, asi como servicios funerarios en la poblacién del municipio.

Acciones estratégicas

3.3.B.1 Fortalecer los programas que permitan incrementar la calidad de vida, generando
bienestar social entre la poblacion.

3.3.B.2 Ampliar el acceso a servicios basicos de salud de calidad.

3.3.B.3 Establecer convenios de colaboracion con el sector privado e instituciones publicas para
brindar servicios de atencion médica.

3.3.B.4 Acercar a las colonias del municipio las unidades médicas méviles para ofrecer servicios
de salud con un enfoque preventivo y de promocion a la salud.

3.3.B.5 Ofrecer traslados a la unidad basica de rehabilitacion a personas con discapacidad y/o
adultos mayores de manera gratuita.

3.3.B.6 Fortalecer la atencion a la salud a través de la Unidad Médica Municipal, favoreciendo el
acceso oportuno de la poblacion.

3.3.B.7 Fortalecer los servicios en materia de rehabilitacién a personas con alguna discapacidad
temporal o permanente, en la Unidad Basica de Rehabilitacion.

Objetivo general

3.3.C. Fortalecer las campafias que conduzcan al abandono definitivo de las conductas adictivas
de sustancias téxicas o comportamientos psicopatolégicos, a fin de recuperar la salud tanto
psiquica como somatica.

Acciones estratégicas

3.3.C.1 Realizar el diagnéstico sobre adicciones en la poblacion del municipio de Pachuca.

3.3.C.2 Implementar protocolos para la prevencion de adicciones de la poblacién en situaciéon de
riesgo.

3.3.C.3 Impulsar acciones en materia de prevencion de adicciones en coordinacion con los tres
6rdenes de gobierno y organizaciones de la sociedad civil.

3.3.C.4 Fortalecer la cultura de la prevencién de adicciones y promocién de la salud con la
poblacién en general.

3.3.C.5 Intervenir espacios publicos en zonas de alto riesgo para inhibir el consumo de drogas.
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Objetivo estratégico 3.4
Arte y cultura.

Objetivo general

3.4.A. Propiciar espacios y ambientes favorables para la formacion de actividades artisticas y
culturales que permitan regenerar el tejido social en el municipio.

Acciones estratégicas

3.4.A.1 Desarrollar programas que permitan difundir de manera permanente el patrimonio
tangible e intangible de Pachuca.

3.4.A.2 Vincular al sector educativo, artistico y empresarial para fomentar actividades culturales.
3.4.A.3 Integrar el diagndstico sobre la situacion actual del desarrollo cultural en el municipio.

3.4.A.4 Implementar actividades culturales frecuentes que propicien el desarrollo e identidad
cultural en los pachuquenos.

3.4.A.5 Activar espacios publicos con propuestas culturales, buscando la participacion activa de
la ciudadania para fortalecer la apropiacion pacifica del espacio publico.

3.4.A.6 Brindar a la ciudadania conciertos de musica clasica, tradicional y contemporanea con la
participacion de la Orquesta Filarménica de Pachuca.

3.4.A.7 Realizar convenios con organizaciones artistico-culturales para incrementar el desarrollo
de actividades en el municipio.

3.4.A.8 Establecer hermanamientos culturales a nivel internacional.

Objetivo estratégico 3.5

Juventud y deporte.

Objetivo general

3.5.A. Desarrollar e impulsar politicas publicas a favor de los jéovenes para otorgarles las
herramientas necesarias en educacioén, salud, empleo y participacion social.

Acciones estratégicas

3.5.A.1 Reconocer e incentivar a las y los jovenes en categorias de logros académicos,
actividades empresariales, artisticas, culturales, tecnolégicas y de inclusion.

3.5.A.2 Garantizar espacios de participacion de las y los jovenes que permita detectar problemas
comunes y brindar soluciones.

3.5.A.3 Generar convenios con organizaciones de la sociedad civil, centros de asistencia o
instancias privadas y del gobierno federal, cuyo propoésito sea implementar acciones orientadas a
la juventud.

3.5.A.4 Implementar programas de prevencion del embarazo y enfermedades de transmision
sexual en jovenes y adolescentes.
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3.5.A.5 Brindar ofertas educativas, capacitacion para el empleo y bolsas de trabajo para las y los
adolescentes y jovenes, que les permita incrementar su nivel de productividad, asi como sus
habilidades para incorporarse al mercado laboral.

3.5.A.6 Generar contenido de radio y television digital que impulse a las juventudes a expresarse,

con el fin de formar lideres de opinion.

Objetivo general

3.5.B. Acondicionar los espacios, asi como difundir las politicas y lineamientos para las practicas
deportivas que permitan el desarrollo de los fundamentos técnicos, tacticos y psicolégicos para
cada deporte, asi como involucrar a la poblacion en la practica de la actividad fisica para lograr la
deteccion de talentos deportivos.

Acciones estratégicas

3.5.B.1 Conformar escuelas deportivas municipales fortaleciendo la cultura deportiva y
desempefio de sus estudiantes bajo un método de entrenamiento y de intercambio constante.

3.5.B.2 Impulsar el talento deportivo en diversas disciplinas a nivel seleccion estatal,nacional y al
deporte profesional.

3.5.B.3 Desarrollar programas que fomenten la actividad fisica en busca de reducir altos indices
de sobrepeso y obesidad entre la poblacién.

3.5.B.4 Impulsar la profesionalizacion de los entrenadores locales y del talento deportivo.

3.5.B.5 Reconocer e impulsar a los ciudadanos que promueven, gestionan e invierten recursos
en los barrios o colonias a través del programa “El Rostro del Deporte”.

3.5.B.6 Apoyar a deportistas locales de alto rendimiento en la proyecciéon hacia el
profesionalismo o su internacionalizacion.

3.5.B.7 Gestionar proyectos para la conservacion, rehabilitacion y mejora permanente de la
infraestructura deportiva municipal.

3.5.B.8 Gestionar la realizacién de eventos deportivos estatales, nacionales e internacionales en
el municipio.

3.5.B.9 Institucionalizar el premio municipal del deporte “El Reloj de Plata” destacando la
trayectoria de los deportistas locales.

3.5.B.10 Impulsar el deporte local generando la “Alianza Metropolitana del Deporte”.

3.5.B.11 Generar el evento institucional “Amigos del Viento” para fomentar actividades deportivas
en barrios y colonias.

3.5.B.12 Desarrollar convenios con organizaciones de la sociedad civil, centros de asistencia e

instancias privadas para promover el desarrollo del deporte, la recreacién e infraestructura
municipal.
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Objetivo estratégico 3.6
Equidad de género

Objetivo general

3.6.A. Contribuir a los esfuerzo para erradicar todas las formas de discriminacion y violencia
contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la
explotacién sexual y otros tipos de explotacion, asi como proporcionar herramientas de
prevencion y promocion plena de los derechos de las mujeres en el municipio.

Acciones estratégicas

3.6.A.1 Incrementar la participacion de las mujeres para ocupar cargos de mandos medios y
superiores en la administracion publica municipal.

3.6.A.2 Fortalecer politicas para promover la igualdad de género de todas las mujeres y nifias.

3.6.A.3 Disefar e implementar programas integrales para la atencion y cuidado de las mujeres y
familiares en situacion de violencia.

3.6.A.4 Fortalecer las acciones de emprendimiento y empoderamiento de las mujeres a través de
los comités de mujeres en los barrios y colonias.

3.6.A.5 Actualizar el diagnéstico de igualdad de género.

3.6.A.6 Fortalecer campafas de difusiéon para prevenir y erradicar todo tipo de violencia de
género.

3.6.A.7 Instrumentar convenios de colaboracion con organizaciones de la sociedad civil, centros
de asistencia e instancias privadas para promover la igualdad de género.

3.6.A.8 Capacitar de forma permanente en perspectiva y equidad de género a las y los servidores
publicos de la Presidencia Municipal de Pachuca de Soto.

Objetivo estratégico 3.7
Desarrollo y proteccion de nifias, nifios y adolescentes

Objetivo general
3.7.A Fortalecer y difundir politicas a fin de asegurar que los derechos de las nifias,nifios y
adolescentes les brinden la seguridad de estar protegidos en su desarrollo dentro del municipio.

Acciones estratégicas

3.7.A.1 Desarrollar un diagnodstico sobre la situacion actual de nifias, nifios y adolescentes en el
municipio.

3.7.A.2 Actualizar el Programa Municipal de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

3.7.A.3 Poner en operacion la Unidad de Primer Contacto en el Sistema Municipal de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

3.7.A.4 Impulsar la firma de convenios con organizaciones de la sociedad civil, centros de
asistencia e instancias privadas para promover la atencién de nifias y nifios y adolescentes.

3.7.A.5 Promover campafas de sensibilizacién y difusion de los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes.
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3.7.A.6 Implementar mesas multidisciplinarias e interinstitucionales que coadyuven a fortalecer
las politicas publicas municipales en materia de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes.

3.7.A.7 Garantizar una linea de comunicacion eficiente para los reportes de violencia de nifias,
nifios y adolescentes, ademas de brindar una atencioén de calidad.

3.7.A.8 Promover que las nifias y los nifios tengan acceso a servicios de atencién y desarrollo en
la primera infancia y educacién preescolar.

3.7.A.9. Brindar atencion a nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en una situacion de
vulnerabilidad.

3.7.A.10 Disminuir todas las formas de discriminacioén a nifias, nifios y adolescentes.

3.7.A.11 Contribuir en la disminucién de las practicas de maltrato, explotacién, trata y todas las
formas de violencia y tortura contra nifas, nifios y adolescentes.

3.7.A.12 Promover el acceso universal a la salud sexual y reproductiva, asi como a los métodos
de prevencién del embarazo a nifias y adolescentes.

3.7.A.13 Otorgar servicios de orientacion, proteccion, asistencia y representacion juridica a nifias,
nifnos y adolescentes con discapacidad.

3.7.A.14 Fortalecer los derechos de nifias, nifios y adolescentes en situacion de vulnerabilidad
que comprometa su seguridad, salud, educacion o moralidad.

3.7.A.15 Implementar programas de prevencion de adicciones para nifas, nifios y adolescentes a
fin de disminuir factores de riesgo.

INDICADORES ESTRATEGICOS

Porcentaje de poblacion en condiciones de pobreza

INDICADOR RESULTADO PARA INTERPRETACION META PROPUESTA
PACHUCA DE SOTO
(DIC-2020)
Porcentaje de 30.1% La medicion al afio 2.0%

poblacién en 2015, en el Municipio El objetivo sera
condiciones de de disminuir al menos este
pobreza. Pachuca habia 88,306 porcentaje en la

pachuquefos en
condiciones de
pobreza.

medicion de pobreza
para el
CONEVAL para el 2024
con relacion a la que
se reporte en el 2020.

Unidad de medida: Porcentaje

Alineacion ODS
- Fin de la pobreza
- Hambre cero

- Reduccién de las desigualdades
Fuente CONEVAL: Anexo estadistico de pobreza a nivel municipal 2010 Y 2015 .
Reporte mas reciente del CONEVAL sobre este tdpico
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/AE_pobreza_municipal.aspx
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https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/AE_pobreza_municipal.aspx

Del 2010 al 2015 tuvo una disminucion de 1.6%, (de 3.5% a 1.9%) con la informacion obtenida en

el CONEVAL
Porcentaje de poblacién en condiciones de pobreza extrema
INDICADOR RESULTADO PARA INTERPRETACION META PROPUESTA
PACHUCA DE SOTO
(DIC-2020)
Porcentaje de 1.9% La medicién al afio 0.5%

poblacién en
condiciones de
pobreza.

2015, en el Municipio
de

Pachuca habia 5,672
pachuquenos en
condiciones

de pobreza extrema.

El objetivo sera
disminuir al menos este
porcentaje

en la medicién de
pobreza extrema para
el

CONEVAL en el 2024
con relacién a la que se
reporte en el 2020.

Unidad de medida: Porcentaje

Alineacion ODS
- Fin de la pobreza
- Hambre cero

- Reduccidn de las desigualdades
Fuente CONEVAL: Anexo estadistico de pobreza a nivel municipal 2010 Y 2015 .
Reporte mas reciente del CONEVAL sobre este topico
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/AE_pobreza municipal.aspx

Del 2010 al 2015 tuvo una disminucion de 1.6%, (de 3.5% a 1.9%) con la informacion obtenida en

el CONEVAL.
indice de rezago social
INDICADOR RESULTADO PARA INTERPRETACION META PROPUESTA
PACHUCA DE
SOTO(DIC-2020)
Es el indice donde -1.264186 La medicién al ano 7.5%

incluyen cuatro
indicadores de
carencias sociales
(educacion, salud,
servicios basicos y
vivienda).

2020, en el

Municipio de Pachuca
se cataloga

como “Muy bajo”.

El objetivo sera
disminuir al menos este
porcentaje sobre el
indice de rezago
pobreza

extrema para el
CONEVAL en el 2024
con

relacion a la que se
reporte en el 2020.

Unidad de medida: indice de rezago, fuente CONEVAL

Alineacion ODS

- Fin de la pobreza

- Salud y bienestar

- Educacion de calidad
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- Reduccién de las desigualdades
Fuente CONEVAL: Anexo estadistico de pobreza a nivel municipal 2010 Y 2015 .
Reporte mas reciente del CONEVAL sobre este topico
https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Que-es-el-indice-de-rezago-social.aspx

Porcentaje de poblacién en condiciones de pobreza extrema

INDICADOR RESULTADO DE INTERPRETACION META PROPUESTA
PACHUCA DE SOTO
(DIC-2020)

Mide el porcentaje 2.3% La medicién al afio 0.5%

de personas sin
acceso a algun
servicio basico
como: agua,
drenaje y luz.

2020, en el Municipio
de Pachuca se
cataloga como “Muy
bajo”.

El objetivo sera
disminuir al menos este
porcentaje en la
medicidn de pobreza
extrema para el
CONEVAL en el 2024
con

relacién a la que se
reporte en el 2020.

Unidad de medida: Porcentaje

Alineacion ODS
- Fin de la pobreza

- Agua limpia y saneamiento
- Ciudades y comunidades sostenibles

Fuente CONEVAL: Anexo estadistico de pobreza a nivel municipal 2010 Y 2015 .
Reporte mas reciente del CONEVAL sobre este tdpico
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/AE_pobreza_municipal.aspx

Del 2015 al 2020 tuvo una disminucion de 5.2%, (de -1.33319 a -1.264186) con la informacion

obtenida en el CONEVAL

Coeficiente de Gini

econdémica, mediante
el nivel de
concentracion

de riqueza entre la
distribucion del ingreso
de la poblacién.

reflejan mayor
desigualdad, valores
tendientes a

cero reflejan una mayor
equidad en

cuanto a la distribucion
del ingreso.

INDICADOR RESULTADO DE INTERPRETACION PROPUESTA
PACHUCA DE SOTO
(DIC-2020)
Mide la desigualdad 0.397 Valores tendientesa 1 | 10.0%

El objetivo sera
disminuir al menos este
porcentaje sobre el
indice de en la
medicién

de pobreza extrema
para el CONEVAL en el
2024 con relacién a la
que se reporte en el
2020

Unidad de medida: indice de CONEVAL

Alineacion ODS
- Fin de la pobreza
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- Reduccién de las desigualdades

Fuente CONEVAL: Anexo estadistico de pobreza a nivel municipal 2010 Y 2015 .
Reporte mas reciente del CONEVAL sobre este topico
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Cohesion_Social.aspx

POLITICA SECTORIAL:
SEGURIDAD Y TRANSITO

La politica sectorial de seguridad nos permiti6 desarrollar los objetivos estratégicos de
Gobernabilidad,Prevencién del delito, Transito y vialidad y Proteccién civil, en el contexto de las
atribuciones que tiene el municipio en materia de seguridad publica y proteccién civil.
Buscaremos incrementar la percepcion de seguridad ciudadana, gestionando y colaborando de
manera directa en los programas y proyectos a nivel estatal, nacional e internacional que
permitan incrementar las capacidades en materia de seguridad publica, de igual manera
elevaremos el nivel de cumplimiento con los procesos que establece el modelo 6ptimo de la
funciéon policial, modelo disefiado para mejorar las capacidades de las fuerzas policiacas en el
desempefio de sus funciones.

Debemos de actualizar constantemente nuestro Sistema Municipal de Proteccién Civil,
impulsando la planificacion y la coordinacién entre los distintos érdenes de gobierno que
permitan aportar medios Utiles para la prevencion, gestion de emergencias y catastrofes.

Politica Sectorial Objetivo estratégico

Seguridad y transito Gobernabilidad

Prevencion del delito

Transito y viabilidad
Proteccion civil

PANORAMA ACTUAL DEL MUNICIPIO EN EL CONTEXTO DE LAS POLITICAS
SECTORIALES SEGURIDAD

La percepcion de seguridad publica, junto con la incidencia delictiva, estan entre los indicadores
mas representativos de las condiciones de seguridad en un territorio determinado.

La infografia muestra la percepcion de seguridad que tiene la ciudadania a escala estatal en
territorios destacados.

Hidalgo ocupa el lugar 23 a escala nacional sobre la percepcion de inseguridad publica y esta por
debajo del promedio nacional.

Incidencia delictiva.
(Delitos por cada 100 Habitantes)

Ciudad de México 69.7
Nacional 37.8
Hidalgo 25.9
Chiapas 19.4
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31.6% Porcentaje de la poblacion que se sintié segura en México en 2020.

La sensacion de inseguridad ciudadana paso del 72.1 por ciento en 2019 al 52.8 por ciento en
2020, cifra que representa un 36.5 por ciento a la baja. En 2020, la percepciéon de seguridad
ciudadana en Pachuca de Soto se recuperd notablemente y esta por encima del promedio
nacional. La infografia muestra la evolucion reciente de este indicador, asi como la incidencia en
los cinco delitos mas comunes en un comparativo a escala municipal.

Los 5 delitos mas frecuentes
(Participacion dentro de los 5 primeros lugares al cierre de 2020)

Pachuca de Soto

Violencia familiar 27.3%
Fuero comun 24.8%
Lesiones 21.5%
Dafios 13.9%
Robo 12.4%

Mineral de la Reforma

Amenazas 13.2%
Contra la libertad 13.2%
Lesiones 14%
Robo 17%
Violencia familiar 42.5%

En 2020, la percepcién de seguridad ciudadana en Pachuca de Soto se recuperé notablemente y
esta por encima del promedio nacional

Nacional

2018-26.1
2019-26.8
2020-31.6

Pachuca de Soto
2018-44.3
2019-27.9
2020-46.4
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SEGURIDAD
Percepcidn social sobre inseguridad publica.

El 33.5% de la poblacion de 18 afios y mas tuvo de manera directa, durante el cuarto trimestre de
2020, algun conflicto o enfrentamiento con familiares, vecinos, compaferos de trabajo o escuela,
establecimientos o con autoridades de gobierno.

52.5%
Septiembre 2020

52.8%
Diciembre 2020

72.1%
Diciembre 2019

52.8%

Diciembre 2020

*En estos casos si existi6 un cambio estadisticamente significativo con respecto del mismo
trimestre del afio anterior.

Visién prospectiva
Ambito de seguridad

Para el afio 2030, Pachuca se convertira en la ciudad capital de la region centro del pais con la
mejor percepcion ciudadana en seguridad, a través de las acciones estratégicas con visiéon
prospectiva disefiadas en este PMD. Nuestra ciudad contara con un cuerpo de policia que esté
entre los mejor evaluados, profesional y permanentemente en capacitacion en el uso de nuevas
tecnologias y técnicas de inteligencia e investigacion.

Transito y vialidad

Contaremos con tecnologia de movilidad que permite eficientar el transito peatonal y
automovilistico de la ciudad, haciendo de esta una ciudad donde la reglamentacioén de transito y
vialidad se actualice constantemente en beneficio de la sociedad.

Proteccion civil

Los esquemas de proteccion civil estaran desarrollados con estandares de proteccion de riesgos
en desastres minimizando de manera considerable los posibles acontecimientos que pongan en
riesgo a la ciudadania, coordinando las labores entre los tres diferentes érdenes de gobierno.

EJE 4
Pachuca segura y en paz

El crecimiento poblacional que experimenta nuestra ciudad genera un enorme reto en materia de
seguridad, y aunque no estamos catalogados como una ciudad insegura estamos configurando
toda una estrategia que permita ubicarnos en estandares elevados en esta materia.

Tenemos aspiraciones a crear un modelo de ciudad, por lo cual implementaremos mecanismos

de prevision y de prevencion, anticipandonos al surgimiento de situaciones conflictivas, para ello,
fortaleceremos los canales de comunicacion con la ciudadania directamente en los barrios y
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colonias, clave para el mantenimiento de un adecuado clima de convivencia ciudadana y para
evitar el surgimiento de zonas con actividades ilegales.

En este contexto es necesario implementar mecanismos que contribuyan a incrementar los
niveles de seguridad y paz en la ciudadania garantizando el ejercicio pleno de los derechos
humanos y un desarrollo social arménico.

Para reforzar cada uno de los indicadores de seguridad en la poblacién pondremos especial
atencion en cumplir con los procesos que establece el modelo 6ptimo de la funcién policial,
modelo disefiado para mejorar las capacidades de las fuerzas policiacas en el desempefio de
sus funciones.

Fortaleceremos los mecanismos y los programas de educacion vial que contribuyan de manera
determinante en una nueva cultura de circulacion en nuestra ciudad, considerando aspectos
legales, medioambientales, econdmicos, médicos y convivenciales. Este proceso debera ser
formativo y debera de incidir progresivamente en la reduccién de accidentes de trafico, a la par
tendremos que tener una evolucidon legislativa sobre la normativa vial en nuestra ciudad,
endureciendo las sanciones para disminuir los accidentes de transito.

Estableceremos mecanismos que permitan una constante actualizacion y evolucion de nuestro
Sistema Municipal de Proteccién Civil, impulsando la planificaciéon y la coordinacion entre los
distintos 6rdenes de gobierno que permitan aportar medios utiles para la prevencion, gestion de
emergencias y catastrofes en nuestro municipio.

En el eje de Pachuca segura y en paz se contribuye a los siguientes Objetivos de Desarrollo
Sostenible:

3 Salud y bienestar.

5 Igualdad de género

8 Trabajo decente y crecimiento econémico
11 Ciudades y comunidades sostenibles

16 Paz, justicia e instituciones sélidas

17 Alianzas para lograr los objetivos

De igual manera se contribuye a los siguientes indicadores de la Guia Consultiva de Desempeifio
Municipal incrementando nuestras capacidades institucionales.

Médulo 3. Gestién del Territorio

Médulo 6. Desarrollo Social.

Objetivo estratégico 4.1

Gobernabilidad

Objetivo estratégico

4.1.A. Implementar mecanismos que contribuyan a brindar seguridad y paz a la ciudadania
garantizando el ejercicio pleno de los derechos humanos y un desarrollo social armonico.

Acciones estratégicas

4.1.A.1 Implementar un modelo de proximidad confiable a la ciudadania, disminuyendo los
indices delictivos, logrando una convivencia armonica y paz social.

4.1.A.2 Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas, al realizar el
ejercicio de funciones de los elementos policiacos.
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4.1.A.3 Fortalecer canales de comunicacion con instancias de seguridad federal y estatal para el
intercambio y fortalecimiento de estrategias de seguridad.

4.1.A 4 Integrar el Consejo de Seguridad Publica Municipal.

4.1.A.5 Crear la Comisién de Honor y Justicia.

Objetivo estratégico 4.2

Prevencion del delito

Objetivo general

4.2.A Fortalecer las politicas de prevencion social de la violencia y la delincuencia con
participacion ciudadana a fin de incrementar los niveles de seguridad en el municipio.

Acciones estratégicas

4.2.A.1 Incrementar el numero de camaras de videovigilancia que permitan inhibir los actos
delictivos.

4.2.A.2 Implementar nuevas tecnologias que permitan favorecer la eficiencia de los protocolos de
actuacion de los elementos policiacos.

4.2.A.3 Reducir mediante acciones preventivas del sistema de seguridad el maltrato, explotacién
y todas las formas de violencia contra las nifias, nifios y adolescentes.

4.2.A.4 Aumentar el numero de elementos de la unidad ciclista, ampliando la cobertura a zonas
de dificil acceso.

4.2.A.5 Generar canales de comunicacion e interacciéon con la ciudadania que permitan reducir
significativamente los actos de violencia y delincuencia.

4.2.A.6 Incrementar el personal femenino y fortalecer los protocolos de actuacién policial en
materia de violencia de género

4.2 .A.7 Capacitar permanentemente al personal operativo, en la implementacién y uso de nuevas
tecnologias de videovigilancia y radio comunicacion.

4.2.A.8 Crear la Unidad de Policia Cibernética Municipal.

4.2.A.9 Adquirir tecnologias que nos ayuden a la identificacién de zonas de mayor incidencia de
grupos y personas que realicen conductas antisociales.

4.2.A.10 Dotar de equipo tactico y de respuesta inmediata a todos los elementos policiales.

4.2.A.11 Contar con el certificado unico profesional en el 100% de los elementos operativos en
activo.

4.2.A.12 Mejorar las condiciones laborales para el fortalecimiento del desarrollo policial.
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Objetivo estratégico 4.3
Transito y vialidad.

Objetivo general

4.3.A. Implementar operativos que permitan cumplir con la normatividad en materia de seguridad
vial y transito, asi como salvaguardar la integridad fisica de los peatones.

Acciones estratégicas

4.3.A.1 Identificar las principales zonas de conflicto vial, que permitan desarrollar estrategias de
solucién efectiva en la prevencion y mejoramiento en tiempos de traslado.

4.3.A.2 Fomentar una cultura vial donde se respete la piramide de jerarquia de la movilidad
urbana.

4.3.A.3 Fortalecer el programa de alcoholimetro para disminuir considerablemente los hechos de
transito.

Objetivo estratégico 4.4
Proteccioén civil.

Objetivo general
4.4 A. Fortalecer los mecanismos de proteccion de las personas y su entorno ante la

eventualidad de los riesgos naturales o antropogénicos, a través de estrategias de gestion de
riesgos de desastres y el fomento de la resiliencia, auxilio y restablecimiento en la poblacion.

Acciones estratégicas

4.4.A.1 Incorporar la gestién integral del riesgo y la emergencia como una politica prioritaria en
todos los sectores y niveles de gobierno.

4.4.A.2 Desarrollar una campafa que promueva una cultura de proteccion civil para fortalecer las
medidas de seguridad y evitar riesgos.

4.4.A.3 Fortalecer la coordinacion entre los niveles estatal y municipal de la zona metropolitana
en materia de proteccion civil, buscando la resiliencia ante emergencias y desastres.

4.4 A4 Actualizar y publicar conforme a la normatividad estatal y municipal el Atlas de Riesgos.

INDICADORES ESTRATEGICOS

Tasa de homicidios

RESULTADO PARA

INDICADOR PACHUCA INTERPRETACION META PROPUESTA
DE SOTO (DIC-2020)
. . o
Tasa de homicidios. 46 Mide el humero anual - oy /°,
de homicidios, El objetivo sera
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ponderados con la
poblacion total del
municipio.

Los datos de referencia
para calcular este
indicador sélo reflejan
los delitos denunciados
ante el Ministerio
Publico, la tasa de
homicidios aporta una
aproximacion al grado
de criminalidad en el
municipio.

disminuir al menos este
porcentaje en la tasa de
homicidios.

e Unidad de medida: Porcentaje
e Alineacion ODS
- Fin de la pobreza
- Hambre cero
- Salud y Bienestar
- Educacion de calidad
- Trabajo decente y crecimiento
econdémico
- Reduccion de las desigualdades
- Paz, justicia e instituciones sdlidas

Fuente: “Indice basico de las ciudades prosperas, 2018”
Reporte Infonavit / ONU-Habitat
http://70.35.196.242/onuhabitatmexico/cpi/2015/13048_Pachuca_de_Soto.pdf

Delitos por robo al patrimonio de los ciudadanos

RESULTADO PARA .
INDICADOR PACHUCA INTERPRETACION
DE SOTO (DIC-2020)

META PROPUESTA

Delitos por robo

Numero de delitos al 4,020 denunciados durante el
patrimonio anual. DELITOS afo en el Municipio de
Pachuca.

10.0%
Disminuir el namero de
delitos al ano en este
porcentaje cada afo de
la gestion.

A través de las
acciones estratégicas
enfocadas a reforzar la
seguridad del
Municipio, por medio de
este indicador se
medira la efectividad en
su aplicacion.

e Unidad de medida: Numero de homicidios
al ano
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e Alineacion ODS
- Fin de la pobreza
- Hambre cero
- Salud y Bienestar
- Educacion de calidad
- Trabajo decente y crecimiento
econdmico
- Reduccioén de las desigualdades
- Paz, justicia e instituciones solidas

Fuente DATA México: Anexo Pachuca de Soto 2020 .

Secretaria de economia y Datawheel
https://datamexico.org/es/profile/geo/pachuca-de-soto?peaSelector=unemployedOption#seguridad-publica-percepcion-s
eguridad

POLITICA SECTORIAL:
SOSTENIBILIDAD

Por dltimo en la politica sectorial de sostenibilidad, desarrollamos cinco objetivos estratégicos
con los temas de Proteccion del medio ambiente, flora y fauna, Movilidad sostenible, Planeacion
y ordenamiento, Infraestructura sostenible y Servicios de calidad, como tal en este eje surgieron
el mayor nimero de propuestas de la poblacion, identificando claramente la problematica que
aqueja a nuestra ciudad, principalmente en la infraestructura vial y la prestacién de servicios.

Identificando esta problematica se disefiaron objetivos generales y acciones estratégicas que nos
permitiran realizar obras de mantenimiento y desarrollo de infraestructura urbana de acorde a las
necesidades de crecimiento de nuestra ciudad, de igual manera eficientar la prestacion de
servicios publicos a través de politicas innovadoras en su implementacion y operacion.

Concluiremos hasta su publicacion los Planes Municipales de Desarrollo Urbano, de
Ordenamiento Territorial, Plan de Desarrollo Metropolitano y de Movilidad Urbana Sostenible, lo
que nos permitira sentar las bases para un adecuado ordenamiento.

En el tema de Proteccion del medio ambiente, flora y fauna instrumentaremos campafas que
permitan concientizar a la ciudadania y redoblar esfuerzos encaminados a la proteccion del
medio ambiente para que vayan de la mano con una filosofia de responsabilidad compartida por
parte de todas y todos los que vivimos en esta gran ciudad.

Politica Sectorial Objetivo estratégico

e Sostenibilidad e Proteccion del medio ambiente, flora'y

fauna

Movilidad sostenible
Planeacién y ordenamiento
Infraestructura sostenible
Servicios de calidad

PANORAMA ACTUAL DEL MUNICIPIO EN EL CONTEXTO DE LA POLITICA SECTORIAL
TRANSPORTE
Tras los confinamientos de 2020, el sector transporte fue de los mas afectados en todo el mundo.

Como medida para evitar la propagacion de la nueva cepa de los coronavirus, se restringio la
movilidad a todos los niveles y medios de transporte. La infografia destaca las expectativas de
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crecimiento del PIB del transporte a escala territorial y del nimero de vehiculos; también muestra
la distribucién porcentual por tipo de vehiculo.

PIB del sector transporte

NACIONAL HIDALGO
2020 18% 16%
2021 6% 7%

PIB del sector transporte. Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes 2020.

El PIB del sector transporte cayo (-) 18% en 2020 y fue el tercero con la caida mas pronunciada
solo después del sector Esparcimiento y el sector Hospedaje. En Hidalgo el sector Transporte se
contrajo un (-) 16% en 2020 y esperamos que para 2021 se cifre en (-) 6% a escala nacional y (-)
7% en hidalgo.

Crecimiento del nimero de vehiculos registrados en Pachuca de Soto

HIDALGO NACIONAL
2019 -1.2%
2020 -3.7%
2021 1.1%

Crecimiento del nimero de vehiculos registrados en Pachuca de Soto.
Elaboracion propia con datos de la Estadistica de Vehiculos de Motor Registrados en Circulacion
2019.

Distribucién por tipo de vehiculo en Hidalgo (2019)

Motocicletas 3.5%
Camionetas para carga 31.8%
Camiones para pasajeros 0.3%
Automoviles 64.4%

Distribucién de vehiculo en Hidalgo (2019). Elaboracién propia con datos de la
Estadistica de Vehiculos de Motor Registrados en Circulacién 2019.

VIVIENDA
En México existen 35,219,141 viviendas habitadas, que con relacion al registro de 2015

representa un crecimiento de 10.2%. Hidalgo ocupa el octavo lugar nacional en cuanto al
crecimiento de este indicador con una tasa del 13.2%.
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La infografia muestra un comparativo del crecimiento en el nimero de viviendas a escala estatal
y cOmo se espera que crezca este indicador a escala municipal hacia 2025.

Crecimiento del nimero de viviendas en municipios de Hidalgo 2020 y 2025.

2020 2025

18.7% 12.9% Pachuca de Soto
46.7% 25.2% Mineral de la Reforma
46.9% 23.9% Tizayuca
13.2% 11.7% Total Hidalgo

Crecimiento del niumero de viviendas en municipios de Hidalgo 2020 y 2025.

Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Crecimiento del nimero de viviendas en municipios de Hidalgo 2020 y 2025.

Quintana Roo 30.4
Querétaro 253
Nuevo Ledn 18.8
Baja California 18.7
Yucatan 16.5
Aguascalientes 15.5
Baja California Sur 14.6
Hidalgo 13.2
Jalisco 131
Coahuila 11.3

Primeros diez lugares en crecimiento de numero de viviendas en México.

Tasa anual de crecimiento 2020. Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacién y

Vivienda 2020.

Total de viviendas particulares habitadas

93,242

Representa el 10.9% del total estatal

3.34%

Promedio de ocupantes por vivienda

0.75%

Promedio de ocupantes por cuarto
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0.84% | Viviendas con piso de tierra

Disponibilidad de servicios de equipamiento

90.3% | Agua entubada

99% | Drenaje

99% | Servicio sanitario

99.1% | Energia eléctrica

89.2% | Tinaco

37.7% | Cisterna o aljibe

Disponibilidad de TIC

67.1% | Internet

94% | Télefono Celular

55.4% | Computadora

53.5% | Television por paga

48% | Linea telefénica fija

Vision prospectiva

Ambito urbano y de infraestructura

Trabajar desde nuestro presente para que en el afo 2030, Pachuca se encuentre entre las
ciudades con mejor planeacion de su territorio, garantizando el uso de servicios basicos como
agua, electrificacion, vialidades, espacios verdes y de recreacion.

La ciudad debera ser vista como un referente de movilidad urbana, enfocada en facilitar el uso de
la bicicleta, el transporte en comuin y los desplazamientos a pie. Debe ser una ciudad que
promueve Yy aplica acciones para el uso de energias renovables y forma parte de las ciudades
resilientes que actuan por el ambiente y en contra del cambio climatico.

Servicios publicos de calidad

La ciudad de Pachuca contara con servicios publicos de calidad que integren altos estandares en
la prestacién de los diversos servicios que ofrece el municipio.
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EJE 5
Pachuca con infraestructura y servicios de calidad

Este eje concentré el mayor nimero de propuestas de la poblacién en el ejercicio democratico
que implico la construccion de este Plan. Nuestra ciudad requiere de servicios y obras calificadas
tendientes a cuidar el medio ambiente que cumplan de manera eficaz y estable las demandas de
la poblacion y que sean funcionales a futuro.

En este contexto estamos instrumentando politicas que estén focalizadas en cumplir con los
parametros de calidad del aire, de los accesos al agua potable, proteccién ambiental y reduccion
de las emisiones de biéxido de carbono entre otros muchos factores.

Los problemas ambientales suponen graves repercusiones en problemas de salud, por tal motivo
y conscientes de la importancia de dar atencién prioritaria a este tema, nuestro gobierno
desarrollara un Plan Municipal de Proteccion al Ambiente, el cual permitira atacar de manera
frontal los temas de contaminacién, la degradacion de la naturaleza, la deforestacion y el cambio
climatico.

De la misma forma instrumentaremos campafas que permitan concientizar a la ciudadania y que
los esfuerzos encaminados a la proteccion del medio ambiente vayan de la mano con una
filosofia de responsabilidad compartida por parte de todas y todos los que vivimos en esta gran
ciudad.

Nuestro gobierno apostara por un proyecto de movilidad urbana sostenible, donde se priorice la
jerarquia de la piramide de movilidad y una especial atenciéon en la conexién con el area
metropolitana. Los peatones deben considerarse el elemento prioritario, en funcion del cual se
disefiaran los proyectos de movilidad en nuestra ciudad.

La planeaciéon y ordenamiento urbano representa un enorme reto para nuestro gobierno, por
afios no se conté con una adecuada planeacion, teniendo como resultado la actual configuracién
de nuestra ciudad, en este contexto fortaleceremos los instrumentos de planeacion para futuros
desarrollos con enfoque prospectivo, de igual manera analizar y reconfigurar parte de nuestro
territorio para mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

En el tema de infraestructura, nuestro gobierno asume el compromiso para que cada uno de los
proyectos que se realicen dentro del periodo de gobierno sean sostenibles, o que implica que
tengan un alto grado de utilidad a las personas y al planeta. Involucrar a la sociedad civil, en la
generacion de estos proyectos es crucial para garantizar la sostenibilidad de la infraestructura.

Reorganizar, ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios publicos que ofrece el
municipio sera una politica prioritaria de este gobierno. Estos deberan estar suficientemente
dotados de medios materiales y humanos para desarrollar eficazmente su funcién. Debemos
coordinar esfuerzos con las empresas para que asuman su responsabilidad social y
desarrollemos en conjunto estrategias que mejoren sustancialmente estos procesos.

En el eje de Pachuca con infraestructura y servicios de calidad se contribuye a los siguientes
Objetivos de Desarrollo Sostenible:

1 Fin de la pobreza

2 Hambre cero

4 Educacién de calidad

6 Agua limpia y saneamiento

7 Energia asequible y no contaminante

8 Trabajo decente y crecimiento econémico
9 Industria, innovacion e infraestructura

11 Ciudades y comunidades sostenibles
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12 Produccion y consumo responsables
13 Acciodn por el clima

15 Vida de ecosistemas terrestres

16 Paz, justicia e instituciones sodlidas
17 Alianzas para lograr los objetivos

De igual manera se contribuye a los siguientes indicadores de la Guia Consultiva de Desempefio
Municipal incrementando nuestras capacidades institucionales:

Modulo 3. Gestidn del Territorio
Modulo 4. Servicios Publicos
Moédulo 5. Medio Ambiente

Objetivo estratégico 5.1
Proteccion del medio ambiente, flora y fauna.

Objetivo general

5.1.A. Fomentar politicas de preservacion del medio ambiente y la biodiversidad, mediante
estrictos controles de los nuevos asentamientos y a las actividades destructivas y contaminantes,
asi como desarrollar acciones efectivas para la preservacion de nuestros ecosistemas y habitats
dentro del municipio.

Acciones estratégicas

5.1.A.1 Reducir costos e impacto ambiental mediante el uso de tecnologia LED en todo el
alumbrado pubilico.

5.1.A.2 Mejorar la estética escénica, calidad del suelo y aire de los diversos espacios publicos y
rurales con vocacion forestal, asi como el rescate de areas naturales protegidas a través de la
forestacion y reforestacion con vegetacion adecuada a fin de restaurar y aumentar el inventario
forestal.

5.1.A.3 Actualizar y fortalecer el Reglamento de Parques y Jardines del Municipio de Pachuca de
Soto.

5.1.A.4 Impulsar la creacién de una instancia municipal para la atencién del cambio climatico.
5.1.A.5 Concretar el proceso de publicacién del Programa de Ordenamiento Ecolégico Local del
Municipio de Pachuca de Soto.

5.1.A.6 Reducir el impacto ambiental negativo de la ciudad en estricto apego a la normatividad
vigente en materia de proteccion al medio ambiente.

5.1.A.7 Impulsar la creacién del Plan Municipal de Proteccion al Ambiente.

5.1.A.8 Realizar reforestaciones dentro del municipio con especies establecidas dentro de la
paleta vegetal.

5.1.A.9 Impulsar la creacién del Decreto de Areas Naturales Protegidas de Competencia
Municipal.

5.1.A.10 Establecer un vivero forestal para la produccion de especies de la region y reforestacion
de areas urbanas.

5.1.A.11 Impulsar el desarrollo de huertos que permitan la adopcion de estilos de vida
sustentable.
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5.1.A.12 Impulsar la creacion de lineamientos y disposiciones de educacion ambiental.

5.1.A.13 Introducir estrategias innovadoras de aprendizaje para fomentar en la poblacion,
conocimiento y motivaciones que desarrollen capacidades y compromisos que permitan afrontar
los problemas socioambientales.

5.1.A.14 Adecuar y fortalecer los espacios para brindar mejores condiciones a los ejemplares, y
asi dar cumplimiento a los lineamientos internacionales de bienestar animal.

Objetivo general

5.1.B. Contribuir en la preservacion, conservacion y proteccion de la fauna silvestre fortaleciendo
los procesos de rescate, rehabilitacion, liberacion y/o entrega de animales a zonas protegidas o
santuarios.

Acciones estratégicas

5.1.B.1 Implementar acciones de sensibilizaciéon y concientizacion a la poblacién sobre la
importancia de la conservaciéon de la fauna silvestre, para evitar la caza y el trafico ilegal de

especies.

5.1.B.2 Gestionar e incrementar los recursos provenientes de fuentes publicas y privadas, para la
conservacion y proteccion de la fauna silvestre.

5.1.B.3 Certificar los procesos esenciales para el funcionamiento de la unidad de rehabilitacion.

5.1.B.4 Fortalecer la capacidad técnica y operativa para brindar mejores servicios médicos
veterinarios, de alta especialidad a un bajo costo.

Objetivo general

5.1.C. Fortalecer mediante campanas de difusion y acciones la cultura al buen trato a los
animales, asi como prevenir el abandono, maltrato y tenencia indebida de los mismos. Haciendo
difusion a la idea proteccionista que mueva e incluya a toda la ciudadania.

Acciones estratégicas

5.1.C.1 Mantener actualizado el padrén municipal de animales.

5.1.C.2 Vigilar el cumplimiento del Reglamento para la Proteccion, Control y Bienestar de los
Animales del Municipio de Pachuca de Soto.

5.1.C.3 Fomentar el respeto y trato digno hacia los animales, a través de campafas de
concientizacion y difusion de la normatividad aplicable.

5.1.C.4 Gestionar recursos publicos y/o privados, donaciones, herencias y legados a fin de crear
un fondo para la proteccion de perros y gatos.

5.1.C.5 Implementar campafas de vacunacién antirrabica y esterilizacion de perros y gatos en el
municipio.
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Objetivo estratégico 5.2
Movilidad sostenible.

Objetivo general

5.2.A. Integrar el Plan de Movilidad Urbana Sostenible que priorice la jerarquia de la piramide de
movilidad, disminuir de forma considerable la congestion, ruido, contaminacién atmosférica,
accidentes, asi como la disminucién del consumo de energias no renovables, promoviendo el
uso de vehiculos no motorizados y de energias limpias para reducir los tiempos de traslado.
Acciones estratégicas

5.2.A.1 Incentivar el uso de la bicicleta como medio de transporte alternativo, con el objetivo de
reducir la congestion vial y la emisién de gases efecto invernadero, asi como apoyar el desarrollo

sostenible de la ciudad y mejorar la salud y el bienestar de los ciudadanos.

5.2.A.2 Disefar espacios que permitan lograr la conectividad eficiente de los diferentes medios
de transporte, priorizando los no motorizados y no contaminantes.

5.2.A.3 Elaborar el Plan de Movilidad Municipal.

Objetivo estratégico 5.3
Planeacién y ordenamiento.

Objetivo general

5.3.A. Establecer objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y
normas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizaciéon del suelo de
forma ordenada y sostenible en el tiempo.

Acciones estratégicas

5.3.A.1 Implementar acciones que conlleven a estrategias de desarrollo comercial, que
promuevan la homogeneizacion en la generacidon de lineamientos normativos y permitan el
desarrollo de infraestructura resiliente de comercio y abasto en el municipio.

5.3.A.2 Coordinar los trabajos para elaborar un Plan de Desarrollo Metropolitano.

5.3.A.3 Gestionar obras y programas para el mantenimiento de viviendas que contribuya al
mejoramiento de la imagen urbana.

5.3.A.4 Promover los programas del ambito federal, estatal y sector privado para detectar y
atender las necesidades de vivienda en areas marginales.

5.3.A.5 Fortalecer las normativas existentes en materia de proteccion y conservaciéon del Centro
Historico.

5.3.A.6 Fortalecer los instrumentos de planeacion urbana que permitan el crecimiento de la
ciudad de una manera ordenada.

5.3.A.7 Integrar y homologar la base de datos geoestadisticos del municipio.

5.3.A.8 Concluir el proceso juridico hasta la publicacion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano
y Plan Municipal de Ordenamiento Territorial.
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5.3.A.9 Elaborar el diagndstico sobre vulnerabilidad urbana.

Objetivo estratégico 5.4
Infraestructura sostenible.

Objetivo general

5.4.A. Desarrollar proyectos de infraestructura de manera que garanticen la sostenibilidad urbana,
econdmica y financiera, social, ambiental, incluida la resiliencia climatica durante todo el ciclo de
vida del proyecto para generar una ciudad ordenada, considerando el crecimiento acelerado de
la poblacion.

Acciones estratégicas

5.4.A.1 Crear herramientas digitales vinculadas con cédigos QR para eficientar la gestion del
padrén de concesionarios de cada area que regula el municipio.

5.4.A.2 Implementar un programa de mejora a la imagen y seguridad de los mercados,tianguis y
comercio en la via publica con enfoque medioambiental.

5.4.A.3 Fortalecer la urbanizacion inclusiva y sostenible para una adecuada planificacién de los
asentamientos humanos en todo el municipio.

5.4.A.4 Actualizar los lineamientos normativos en materia de desarrollo urbano y sustentabilidad
en alineacion a los formulados por el estado y la federacion.

5.4.A.5 Implementar proyectos de obra publica sustentables con vision y proyeccion a una zona
metropolitana, mediante el uso de tecnologias que permitan la realizacién de levantamientos
territoriales con modismos.

5.4.A.6 Implementar y promover en la ejecucion de obra publica el uso de materiales que brinden
mayor durabilidad, permitan una vida util, un mantenimiento a bajo costo y sean amigables con el
medio ambiente.

5.4.A.7 Mejorar las condiciones de infraestructura y equipamiento de la ciudad, a fin de que sea
inclusiva y sostenible, proporcionando acceso universal y especial atencion a las necesidades de
las personas en situacién de vulnerabilidad.

5.4.A.8 Implementar programas de rescate y construccion de espacios publicos.

5.4.A.9 Eficientar los programas de bacheo y pavimentacion en calles y avenidas del municipio.
Objetivo general

5.4.B. Instrumentar politicas y acciones tendientes a proteger, restaurar, conservar y catalogar
los sitios y monumentos histéricos de la ciudad.

Acciones estratégicas

5.4.B.1 Implementar y desarrollar un programa de conservacion y mantenimiento del patrimonio
histérico, cultural y plazas civicas existentes en el primer cuadro del Centro Histérico.

5.4.B.2 Desarrollar proyectos en espacios publicos e inmuebles histéricos para actividades
culturales, turisticas y deportivas a fin de conservar el patrimonio.
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Objetivo estratégico 5.5
Servicios de calidad.

Objetivo general

5.5.A. Brindar servicios municipales econdmicos, eficientes y equitativos mediante la adecuada
planeacién, organizacion y seguimiento a la prestacion oportuna y con responsabilidad,
mostrando una evolucion paulatina de la administracion publica hacia la mejora continua, con el
objetivo de optimizar las condiciones en que se entregan los servicios a los ciudadanos.

Acciones estratégicas

5.5.A.1 Favorecer la estética escénica optimizando los servicios de mantenimiento en los
espacios publicos que deriven en una identidad cultural urbana y se estimule la participacion
social.

5.5.A.2 Incrementar el servicio de alumbrado publico en las calles del municipio, agilizando las
inspecciones e instalaciones requeridas, asi como la optimizacion de los recursos humanos y
materiales del municipio.

5.5.A.3 Elaborar un Reglamento de Alumbrado Publico dirigido a nuevos desarrollos
habitacionales.

5.5.A.4 Optimizar los servicios de recoleccién de residuos solidos urbanos, asi como la adecuada
gestion desde su generacion hasta su disposicion final en apego a la Ley para la Proteccion del
Medio Ambiente del Estado de Hidalgo.

5.5.A.5 Implementar un programa integral que permita optimizar los servicios de limpieza de
calles y avenidas en el municipio.

5.5.A.6 Implementar un programa integral de mantenimiento de areas verdes, parques y jardines
que permita recuperar su apreciacion medioambiental.

5.5.A.7 Implementar un programa de reordenamiento y generacion de espacios para la
inhumacién en el pantedn municipal.

5.5.A.8 Brindar servicios funerarios de calidad a menor costo en beneficio de la ciudadania que
asi lo requiera.

5.5.A.9 Continuar con la certificacion de los procesos para la obtencién de materia prima de
origen animal, brindando productos de calidad.

5.5.A.10 Actualizar y fortalecer el Reglamento del Rastro Municipal que conlleve a la
implementacién de un cerco sanitario en el proceso de comercializacion de productos carnicos y
el manejo responsable de los residuos organicos.

5.5.A.11 Asegurar el acceso de todas las personas a servicios basicos apropiados, seguros y
asequibles, elevando la calidad de vida de los barrios y colonias marginales.
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INDICADORES ESTRATEGICOS

Concentracion del CO2

INDICADOR

RESULTADO PARA
PACHUCA
DE SOTO (DIC-2020)

INTERPRETACION

META PROPUESTA

Registra la

cantidad

Concentracion

de CO2. 46.08

total de emisiones de
CO2 en un afo. Se
trata de un tipo de gas
de efecto invernadero
(GEI) que contribuye al
cambio climatico global.
Debido a la
complejidad y
rigurosidad técnica
requerida para su
medicién, este
indicador es
monitoreado a nivel
nacional y se encuentra
disponible en el
Inventario Nacional de
Emisiones a la
Atmoésfera de México
(SINEA). Para efectos
de la medicion del CPI
este parametro
nacional se utiliza como
base para el calculo del
indicador a nivel
municipal.

2.5%
El objetivo sera
disminuir al menos este
porcentaje en la
medicion de CPI.

e Unidad de medida: CPI
e Alineacion ODS
- Agua limpia y saneamiento.
- Energia asequible y no
contaminante.
- Produccion y consumo
responsables.
- Accidn por el clima.
- Vida de ecosistemas terrestres.

Fuente: “indice basico de las ciudades présperas, 2018*

Reporte Infonavit / ONU-Habitat

http://70.35.196.242/onuhabitatmexico/cpi/2015/13048 Pachuca_de Soto.pdf
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Areas verdes per céapita

INDICADOR

RESULTADO PARA
PACHUCA
DE SOTO (DIC-2020)

INTERPRETACION

META PROPUESTA

Areas verdes per
capita.

50.67 M2/HAB

Proporciona

informacion sobre la
cantidad de superficie
que una ciudad dedica
a espacios verdes en la
ciudad (bosques,
parques Y jardines) y si
son suficientes para su
poblacion. Un
moderado resultado
indica que la cantidad
de espacios verdes que
existen en el area
urbana del municipio se
acerca relativamente a

la media Optima
internacional de
15m2/hab.

Estudios sugieren que
una ciudad con éreas
verdes suficientes y
distribuidas
equitativamente,
mejore sus condiciones

de sostenibilidad
urbana, contribuya a
mitigar posibles
situaciones de mala
calidad del aire vy
avance en la reduccion
de la desigualdad

social y mejoramiento
del entorno urbano.

10.0%

El objetivo sera
aumentar la cantidad
de m2 por habitante al
cabo de los 4 afios de
la gestiéon, a través de
medidas de creacioén y
habilitacion de areas
verdes y politicas de
uso de suelo,
incluyendo el
condicionamiento en la
construccion de un
porcentaje  destinado
de areas verdes.

e Unidad de medida: m2/hab

e Alineacion ODS

- Agua limpia y saneamiento.

- Energia asequible y no
contaminante.

- Produccién y consumo
responsables.

- Accién por el clima.

- Vida de ecosistemas terrestres.

Fuente: “Indice basico de las ciudades prosperas®, 2018

Reporte Infonavit / ONU-Habitat

http://70.35.196.242/onuhabitatmexico/cpi/2015/13048_Pachuca_de_Soto.pdf
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ESQUEMA GENERAL DE ALINEACION ODS
DIRECTORIO

Gabinete Ejecutivo

Sergio Edgar Bafos Rubio
Presidente Municipal Constitucional de
Pachuca de Soto

Barbara Montaiio Sanchez Mejorada
Presidenta del Patronato del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Pachuca de Soto

Ana Stefania Garcia Camacho
Secretaria Particular

Ricardo Javier Rivera Barquin
Secretario de Desarrollo Econdmico

Waldo Genonni Pedraza Garcia
Secretario de Administracion

Maricela Rodriguez Pastén
Secretaria de Contraloria y Transparencia

Jesus Alvarez Espinoza
Secretario de Servicios Publicos Municipales

Héctor Fernando Fragoso Ortiz
Secretario General Municipal

Erick Chavez Zaldivar
Encargado de la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano, Vivienda y Movilidad

Omar Antonio Murbartian Lopez
Secretario de la Tesoreria Municipal

Adriana Yamileth Salazar Marquez
Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad

Ma. Elena Arlene Ramirez Salazar
Directora Ejecutiva del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Pachuca
de Soto

Rubén Escalante Méndez
Secretario de Desarrollo Humano y Social

Beatriz Adriana Cruz Gomez
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable

Elizabeth Adriana Flores Torres
Secretaria Municipal de las Mujeres

Mauricio Javier Garcia Ramirez
Secretario de Planeacion y Evaluacion
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Karla Perales Arrieta
Secretaria Ejecutiva del Sistema Municipal de Proteccion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes

Irma Anahy Villegas Pérez
Directora General del Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion

Gabriela Deschamps Rubio
Directora del Instituto Municipal para la Prevencion de Adicciones

Karen Betzayra Roque Rodriguez
Directora General del Instituto Municipal para la Juventud del Municipio de Pachuca

Miguel Angel Ibarra Castafieda

Director Ejecutivo del Instituto Municipal del Deporte del Municipio de Pachuca de Soto
Ana Liedo Lavaniegos

Directora General del Instituto Municipal para la Cultura de Pachuca

Daniel Monroy Lazcano
Director Ejecutivo de la Primera Unidad de Rescate, Rehabilitacion y Reubicacion de Fauna
Silvestre Endémica y Exoética de México

Honorable Ayuntamiento del Municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo, a los tres dias del mes de
junio de dos mil veintiuno.

Regidoras y Regidores

Sergio Edgar Baios Rubio
Presidente Municipal Constitucional de Pachuca de Soto
Rubrica

Ericka Elizabeth Trujillo Ortiz
Sindica Procuradora Hacendaria
Rubrica

Liliana Mera Curiel
Sindica Procuradora Juridica
Rubrica

Christian Saul Caballero Barreiro
Rdubrica

Brenda Ximena Ramirez Riva Palacio
Rdubrica

César Alberto Ramirez Nieto
Rubrica

Liz Maria Pérez Hernandez
Rubrica

Esdraz Joel Le6n Jaen
Rubrica
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Olivia Zaihiga Santin
Rubrica

Guillermo Ostoa Pontigo
Rubrica

Bernarda Zavala Hernandez
Rdubrica

Juan Carlos Palacios Lépez
Rubrica

Maria Elena Carballal Orgando
Rubrica

Sabas Diaz Montano
Rubrica

Zenon Rosas Franco
Rubrica

Ricardo Islas Salinas
Rubrica

Regina Ochoa Reyes
Rubrica

Nestor Gémez Olvera
Rubrica

Reyna Alicia Hernandez Villalpando
Rubrica

Guadalupe Orona Urias

Rubrica

Netzery Lopez Soria
Rubrica

Selene Itzel Balderas Samperio
Rubrica
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Dado en el salon de Sesiones de la Presidencia Municipal de Pachuca de Soto, Hidalgo, en la
Décima Tercera Sesion Extraordinaria Publica, a los 28 dias de mayo de dos mil veintiuno.

En uso de las facultades que me confiere el articulo 144, fraccién | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Hidalgo y el articulo 60, fraccion | inciso a), de la Ley Organica
Municipal del Estado de Hidalgo; tengo a bien ordenar la promulgacién y publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Hidalgo del presente Decreto, para su debido cumplimiento.
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EL PRESIDENTE DEL H. AYUNTAMIENTO

C. SERGIO EDGAR BANOS RUBIO.

Con fundamento y en uso de las facultades que me son conferidas por lo dispuesto en la fraccion
V del articulo 98 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo, tengo a bien refrendar el
presente Decreto.

EL SECRETARIO GENERAL MUNICIPAL

C. HECTOR FERNANDO FRAGOSO ORTIiZ.

PRESIDENCIA MUNICIPAL DE PACHUCA

[ERY
[ERY
N



ACUERDO ECONOMICO

“CONMEMORACION DEL DIiA CONTRA LA HOMOFOBIA, TRANSFOBIA, LESBOFOBIA Y
BIFOBIA”

Considerandos

El articulo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; también establece que
queda prohibida toda discriminaciéon motivada por el género y las preferencias sexuales.

Cabe resaltar que a nivel internacional se han impulsado importantes acciones como son los
“Principios sobre la aplicaciéon de la legislacion internacional de derechos humanos con
relacion a la orientacién sexual y la identidad de género”, mejor conocidos como “Principios
de Yogyakarta”.

Los cuales contemplan 29 principios relativos a la orientacion sexual e identidad de género, con
la finalidad de orientar la interpretacion y aplicaciéon de las normas del Derecho internacional de
los derechos humanos, estableciendo unos estandares basicos, para evitar los abusos y dar
proteccion a los derechos humanos de las personas lesbianas, gays, bisexuales y transexuales.

Cabe mencionar que si bien los Principios de Yogyakarta no han sido adoptados por la ONU
como un tratado, si son un antecedente importante en la lucha por los derechos de la comunidad
LGBTTTI.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, emitié la opiniéon consultiva
0c-24/17. En el punto sexto se hace referencia al “Derecho a la igualdad y a la no discriminacién
de personas LGBTI”, en el cual se abordan juridica y argumentativamente los siguientes temas:

e Derecho a la igualdad y a la no discriminacion;

e La orientacion sexual, la identidad de género y la expresion de género, como categorias
protegidas contempladas en la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos; y

e Las diferencias de trato que resultan discriminatorias.

Por lo respecta a nuestra Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, en su articulo cuarto se
establece que todas las autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

En Hidalgo esta prohibida toda discriminacion motivada por las preferencias sexuales y se
establece que toda discriminacion o toda intolerancia constituyen un agravio a la dignidad
humana y un retroceso a su propia condicion.

También, la Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Eliminar la Discriminacion en el
Estado de Hidalgo, contempla que los Ayuntamientos, deberan promover condiciones de
equidad, igualdad real de oportunidades y de trato, para con ello incidir en la prevencion,
atencion, sancién y eliminacién de toda forma de discriminacion que atente contra la dignidad
humana, anulando o menoscabando el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos.

Asi mismo, los Ayuntamientos deberan adoptar las acciones que estén a su alcance para
promover las medidas preventivas, positivas y compensatorias a favor de la no discriminacién y
la igualdad real de oportunidades y de trato, asi como, acciones afirmativas, las cuales se
encargaran de eliminar alguna posible inequidad de género en sectores o grupos especificos.
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También la Norma Mexicana R025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion, es
un mecanismo de adopcién voluntaria para reconocer a los centros de trabajo que cuentan con
practicas en materia de igualdad laboral y no discriminacion, para favorecer el desarrollo integral
de las y los trabajadores.

Ahora bien, el Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal de Pachuca de
Soto, establecen que la Secretaria de Desarrollo Humano y Social es la encargada de la
conduccion de la politica social, coordinando el desarrollo, crecimiento y bienestar de la
poblacién del municipio, mediante acciones que garanticen los derechos sociales de personas,
familias y grupos sociales en situacion de vulnerabilidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracién del Ayuntamiento, la
aprobacion del siguiente:

ACUERDO ECONOMICO

PRIMERO. EI Ayuntamiento de Pachuca de Soto, Hidalgo, declara el 17 de mayo de cada afo,
como el “Dia municipal de la lucha contra la homofobia, lesbofobia, transfobia y bifobia”,
con el objetivo de sensibilizar a la poblacidon pachuquefia sobre el tema y fomentar el respeto a
los derechos humanos.

SEGUNDO. El Ayuntamiento de Pachuca de Soto, Hidalgo, aprueba que la bandera de la
comunidad LGBTI sea proyectada con luces de colores o colocada fisicamente para ondear en el
edificio del Palacio Municipal y el Reloj Monumental de Pachuca, los dias 17 de mayo de cada
afio para conmemorar el “Dia municipal contra la homofobia, transfobia, lesbofobia y bifobia”, con
el objetivo de dar visibilidad a los derechos de las personas lesbianas, gays, bisexuales,
transgénero e intersexuales.

TERCERO. El Ayuntamiento de Pachuca de Soto, Hidalgo, instruye a la Secretaria de Desarrollo
Humano para que a través de la Coordinacion de Atencién a Poblacién Prioritaria y Diversidad
Sexual, se realice un programa integral de actividades para conmemorar cada afo el “Dia
municipal contra la homofobia, transfobia, lesbofobia y bifobia”, con actividades como foros de
opinion, servicios de salud, eventos musicales y de danza, asesorias juridicas, entre otras.

CUARTO. EIl Ayuntamiento de Pachuca de Soto, Hidalgo, instruye a la Secretaria de Desarrollo
Humano, para que a través de la Coordinacion de Atencién a Poblacion Prioritaria y Diversidad
Sexual, se realice un protocolo de actuacion ante alguna situacion de discriminacion u homofobia
por parte de servidores publicos municipales que comentan violacion a los derechos humanos,
asi como una campafa de sensibilizacion y concientizacién en las diferentes oficinas de la
Administracion Publica Municipal para impulsar una cultura de respeto y tolerancia para
preservar la seguridad juridica y la no discriminacion contra de la comunidad LGBTTTI.

QUINTO. Una vez aprobado por el Pleno del Ayuntamiento de Pachuca de Soto, Hidalgo,
difundanse el presente Acuerdo Econdmico en la Gaceta Municipal.
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Pachuca de Soto, Hidalgo; Abril 22 del afio 2021.
Expediente Numero: SG/AC/007/2021.

Numero de Oficio: SG/OM/0201/2021.

Peticionaria (0): C. José Alberto Sanchez Castafieda.

Fecha de Recepcion en Comisién: Abril 09 del afio 2021.

Dictamen Resolutivo de la Comision Permanente de Gobernacion, Bandos, Reglamentos y
Circulares del Honorable Ayuntamiento Municipal Constitucional de Pachuca de Soto, Estado de
Hidalgo; respecto del asunto enviado por el Ciudadano, Lic. José Alberto Sanchez Castafieda,
Secretario de Servicios Legislativos del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo;
referente al tema: “Minuta con Proyecto de Decreto para su respectiva Sancién Legislativa”, por
parte de este H. Ayuntamiento Municipal Constitucional y concerniente a las reformas y adiciones
de diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Hidalgo, lo cual por
unanimidad de votos en la Octava Sesién Ordinaria Publica, celebrada el dia: 08 de Abril del afio
2021, se aprobé que dicho asunto fuera turnado a esta Comision para estudio, andlisis, discusion
y en su caso, aprobacion del respectivo resolutivo.

FUNDAMENTACION

Por lo que, con fundamento en los arabigos 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 115, 122, 123, 138, 141 y 158 Fraccion Il de la Constitucion Politica para el
Estado de Hidalgo; 1, 2, 3, 7, 12, 14, 69 Fraccion Il, 70, 71 Fraccién | incisos d) y 72 de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Hidalgo; 1, 7, 9 Fraccion Il, 11 Fraccion lll, 14, 74, 75, 76,
77, 95, 96, 98, 99, 104, 105 Fraccién IV, 110, 126, 128 y 132 del Reglamento Interior del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo; asi como demas
disposiciones correlativas aplicables y vigentes, que entre otras cosas faculta a los Integrantes
del Honorable Ayuntamiento conformados en Organos de Comisiones, para efecto de analizar,
estudiar, discutir, resolver y dictaminar la solicitud, en el caso concreto, realizada con antelacién
al presente, por lo que esta Comision, expone la siguiente:

RELATORIA

1. EI C. Lic. José Alberto Sanchez Castafieda, Secretario de Servicios Legislativos del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo; presenta solicitud para efecto de
Sancionar por parte de este H. Ayuntamiento Municipal Constitucional y concerniente a
las reformas y adiciones de diversos ordinales de la Constitucion Politica para el Estado
de Hidalgo”;

2. Con fecha: 08 de Abril del afio 2021, el C. Héctor Fernando Fragoso Ortiz, en su calidad
de Secretario General Municipal del H. Ayuntamiento de Pachuca de Soto, Hidalgo;
solicitd durante el desarrollo de la Octava Sesion Ordinaria Publica, que la citada
solicitud fuera turnada a la Comision Permanente de Gobernacion, Bandos,
Reglamentos y Circulares, ello, para su correspondiente estudio, analisis, discusion y
elaboracién del resolutivo que en derecho proceda, aprobandose por unanimidad de
votos el envio a dicha Comision;

3. Con alcance al punto que antecede, se recibio el oficio de referencia con fecha: 09 de
Abril del afio 2021, emitido por el Oficial Mayor, C. Lic. Andrés Francisco Escalona
Valencia y suscrito con fecha: 08 de Abril del afio 2021;

4. Una vez que fue turnada la solicitud en comento a esta Comision, se procedié a su
analisis y discusion dentro de la Quinta Sesion Ordinaria de la Comision Permanente de
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Gobernacion, Bandos, Reglamentos y Circulares; lo cual fue realizado dentro del
siguiente contexto;

5. La correspondiente Minuta con Proyecto de Decreto que presento el C. Lic. José Alberto
Sanchez Castafieda, en su calidad de Secretario de Servicios Legislativos del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo; referente a la SANCION
LEGISLATIVA por parte de este H. Ayuntamiento y concerniente a diversas reformas y
adiciones de cuatro arabigos de la Constitucion Politica para el Estado de Hidalgo;
es estudiada, analizada y discutida al seno de la Quinta Sesion Ordinaria de la Comision
Permanente de Gobernacién, Bandos, Reglamentos y Circulares, efectuada el dia: 20
de Abril del afio 2021, acordando los integrantes de esta Comision y por UNANIMIDAD,
NO tener observaciones realizadas al respecto;

6. Efectuada la discusién y analisis dentro de dicha Sesién, asi como llevados a cabo los
diversos puntos de vista, discusiones y opiniones dentro de la ya citada Quinta Sesion
Ordinaria, se procede al estudio de fondo de la iniciativa presentada a través de Minuta
con Proyecto de Decreto, misma que se transcribe en los siguientes términos:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

A. De lainterpretacion armonica del arabigo 72 inciso b) con alcance al ordinal 115,
ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
mandata el procedimiento para modificar la Ley y las facultades del Municipio
ante tal procedimiento, son de caracter trascendental en la vida publica e
inalienables en el espiritu de la reforma, por ende de observancia general y este
H. Ayuntamiento coadyuva con el Ejecutivo Estatal para efecto de normar
adecuando los ordenamientos maximos a la realidad social que vierte hoy en dia
nuestra sociedad;

B. Ante tal situacién, este H. Ayuntamiento a través de la Comision que hoy
dictamina, no tiene observaciones a las reformas y adiciones de los cuatro
articulados que se manifiestan en la minuta recepcionada y por tanto, resulta
factible coadyuvar con el Ejecutivo Estatal de Hidalgo para efecto de sancionar
legislativamente dichas reformas y adiciones por parte del Ayuntamiento
Constitucional de Pachuca de Soto, Hidalgo; para su respectivo procedimiento
legislativo; y

C. Ante tal orden de ideas y una vez creada la conviccidén, resulta idéneo
SANCIONAR las reformas y adiciones establecidas en la Minuta presentada con
Proyecto de Decreto, enviada por el H. Congreso del Estado Libre y Soberano
de Hidalgo.

SINTESIS DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO

“REFORMAS Y ADICIONES A CUATRO ARABIGOS DE LA CONSTITUCION POLITICA
PARA EL ESTADO DE HIDALGO”.

Articulo 4 Bis 7 . . e
Libre acceso a la informacion plural y oportuna,

v Se Reforma el Tercer y Quinto Parrafo. asi como toda persona puede recibir y difundir
informacion e ideas por cualquier medio de
expresion. La vida privada y datos personales
sera protegida con las excepciones de Ley;

— acceso a la informacion publica sin acreditar
interés alguno o justificarlo.

v' Se Reforman las Fracciones Il y lIl.

Creacibn de un organismo auténomo e
independiente  (Instituto de Transparencia),
Acceso a Informacion Publica y Transparencia).
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v Se Adiciona el Parrafo Sexto.
v' Se Recorren los actuales Parrafos Sexto y Séptimo.

v Se Recorren los Ultimos tres Parrafos.

Articulo 5°
> Reforma el antepenultimo parrafo. Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e
» Se adiciona un ultimo parrafo. igualdad.
Articulo 42
% Se Reforma el Primer Parrafo. El Congreso se ocupara de aprobar la Ley de

Ingresos del Estado y la de los Municipios,
aprobado a mas tardar el 22 de Diciembre.

Articulo 141

. Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
= Se Reforma el Inciso a) de la  gesarrollo urbano municipal, asi como planes en materia de

Fraccion XVIl'y XVIIL. movilidad y seguridad vial. El Estado y Municipios planearan
. con la Federacion el desarrollo de centros urbanos, incluyendo
= Se Reforma la Fraccion XVIII. criterios de movilidad y seguridad vial.

CONSIDERANDOS

1) Del estudio y analisis de la MINUTA presentada, se determind por parte de los
integrantes de la Comisién Permanente de Gobernacién, Bandos, Reglamentos y
Circulares; que, por unanimidad durante el desarrollo de la Quinta Sesion Ordinaria,
aprobar la Sancion Legislativa para la correcta prosecucion del procedimiento juridico-
legislativo.

2) Dentro de dicha sesién y del estudio planteado y analisis realizado, NO surgieron
observaciones al respecto, por tanto, queda INOBSERVADO por parte de este H.
Ayuntamiento.

Por todo lo anteriormente fundado y expuesto, se llega en conclusion y con plena conviccién
a los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO.- Esta Comisién Permanente de Gobernacion, Bandos, Reglamentos y Circulares,
resulta competente para conocer, analizar, estudiar y resolver el asunto de mérito.

SEGUNDO.- De conformidad con el estudio y analisis realizado a la documentaciéon (MINUTAS),
proporcionada por el presentante: C. Lic. José Alberto Sanchez Castafieda, Secretario de
Servicios Legislativos del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo y con alcance a la
Sesion efectuada por esta Comision, Resuelve que: se aprueba por unanimidad la Sancion
Legislativa que contiene diversas reformas y adiciones a cuatro arabigos de la Constitucion
Politica para el Estado de Hidalgo; por las consideraciones de hechos y derecho plasmados en el
desarrollo del presente.
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TERCERO.- Para efecto de dar cumplimiento a lo que estipula el ordinal 158 de la Constitucién
Politica para el Estado de Hidalgo, se instruye a la Secretaria General del H. Ayuntamiento
Municipal de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo; para efecto de notificar por su conducto la
aprobacion otorgada, a la Oficialia Mayor del H. Ayuntamiento para su conocimiento y ejecucién
del acto administrativo, consistente en la notificacion en copia debidamente certificada respecto
del presente Resolutivo al C. Lic. José Alberto Sanchez Castafieda, Secretario de Servicios
Legislativos del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo.

CUARTO.- Atendiendo al principio de transparencia y con la unica finalidad de hacer del
conocimiento de la ciudadania pachuquefia el presente dictamen resolutivo, se difundira a través
de la publicacion en la Gaceta Municipal de Pachuca de Soto, esto, una vez aprobado por el H.
Ayuntamiento Municipal Constitucional en Pleno de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo.

QUINTO.- Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se someta el presente dictamen
realizado por la Comision Permanente de Gobernacién, Bandos, Reglamentos y Circulares, a la
aprobacion del Honorable Ayuntamiento Municipal Constitucional de Pachuca de Soto, en
el Estado de Hidalgo.

SEXTO.- Una vez aprobado por el Pleno el presente Dictamen, se faculta al C. Presidente
Municipal Constitucional de Pachuca de Soto, Hidalgo; C. Sergio Edgar Bafios Rubio, para efecto
de que envie al C. Lic. José Alberto Sanchez Castafeda, Secretario de Servicios Legislativos del
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo; COPIA CERTIFICADA del acta de la
respectiva Sesion del H. Ayuntamiento, donde se aprueba el Dictamen que hoy se emite, para
sus reformas y adiciones a arabigos sefalados en el desarrollo del presente y que se mencionan
en la minuta del H. Congreso, a través de su oficio con nimero de referencia: SSL- 1450/2021.

TRANSITORIO(S)

UNICO.- Una vez que el H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, cuente con la
Sancion Legislativa, ya por la mayoria de los Ayuntamientos o por unanimidad y recibido el
decreto, coadyuvese con la difusion en la Gaceta Municipal de Pachuca de Soto, Hidalgo.

El presente resolutivo es dictaminado en la Ciudad de Pachuca de Soto, en el Estado de
Hidalgo; a los 23 dias del mes de Abril del afio 2021; constando de siete fojas utiles
membretadas tamafio carta, suscritas todas por una sola de sus caras, firmando al margen y al
calce los que en el mismo intervienen y asi, fue su deber hacerlo, acorde a lo estipulado por el
arabigo 132 del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento del Municipio de Pachuca de Soto,
Estado de Hidalgo.

ATENTAMENTE
ORGANO COLEGIADO DE LA COMISION PERMANENTE DE GOBERNACION, BANDOS,

REGLAMENTOS Y CIRCULARES DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE PACHUCA DE SOTO, ESTADO DE HIDALGO

C. REG. OSCAR PEREZ MARQUEZ C. SIND. JUR. LILIANA MERA CURIEL
COORDINADOR SECRETARIA
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C. SIND. HAC. ERIKA ELIZABETH TRUJILLO ORTiz
INTEGRANTE

C. REG. CHRISTIAN SAUL CABALLERO BARREIRO
INTEGRANTE

C. REG. CESAR ALBERTO RAMIREZ NIETO
INTEGRANTE

C. REG. GUILLERMO OSTOA PONTIGO
INTEGRANTE

C. REG. BERNARDA ZAVALA HERNANDEZ
INTEGRANTE

C. REG. MARIA ELENA CARBALLAL OGANDO
INTEGRANTE

C. REG. SABAS DIAZ MONTANO
INTEGRANTE

C. REG. ZENON ROSAS FRANCO
INTEGRANTE

C. REG. RICARDO ISLAS SALINAS
INTEGRANTE

C. REG. SELENE ITZEL BALDERAS SAMPERIO
INTEGRANTE
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GACETA MUNICIPAL

Para su consulta en:

Via Web
www.pachuca.gob.mx

En las oficinas de:

Secretaria General Municipal
Oficialia Mayor del H. Ayuntamiento

Ubicadas en
Plaza Gral. Pedro Maria Anaya No. 1, C.P. 42000
Col. Centro, Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo.

Contacto
oficialia.mayor@pachuca.gob.mx
Tel. 71 71 500 ext. 1160

PRESIDENCIA MUNICIPAL DE PACHUCA

[y
N
o



