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l. Introduccion

Para el ejercicio fiscal 2024, nuestro Programa Anual de Evaluacion (PAE) se ha
concebido desde un enfoque legal y metodolégico solido, el cual, tiene como
objetivo principal guiar la evaluacién de los fondos y programas presupuestarios
ejecutados por las Dependencias Administrativas del Municipio de Pachuca de
Soto, Hidalgo, derivado de la solicitud de la Auditoria Superior del Estado de
Hidalgo (ASEH), a través del oficio nimero ASEH/DAS/DGFSD/0919/2024,
recibido el 29 de febrero de 2024, en el que se establece: “... en caso de no haber
realizado evaluacién externa alguna al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal en el marco de su Programa Anual de Evaluaciones (PAE) 2023, se les
reitera realizar un adendum a su PAE para realizar la referida evaluacién y
presentar sus resultados a la brevedad posible. Asimismo, incluir en su Programa
Anual de Evaluaciones 2024 la evaluacion externa al FORTAMUN ...".

En este contexto, hemos establecido una clara divisién: por un lado, se llevara a
cabo la evaluacién externa del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN), correspondiente a los afios fiscales 2022 y 2023. Por otro lado, las
evaluaciones internas se centraran en los Programas presupuestarios municipales
financiados con recursos propios.

Para realizar estas evaluaciones, hemos seleccionado herramientas especificas.
En el caso de la evaluacion externa del FORTAMUN, se utilizaran la Evaluacion
Especifica de Desempefio (2022) y la Evaluacion de Consistencia y Resultados
(2023), ambas disefiadas para analizar de manera integral la planificacién, el
disefio, el desempefio y el logro de los objetivos y metas del fondo. En cuanto a f\
las evaluaciones internas, emplearemos la Evaluacion de Disefio en 22 Programas
presupuestarios municipales del ejercicio fiscal 2023, buscando proporcionar un
diagnostico detallado sobre la capacidad institucional, organizacional y de gestié% \
con el objetivo de obtener resultados tangibles.

La implementacion del PAE desempefiara un papel crucial en el fortalecimiento de
la Gestion para Resultados (GpR), la consolidacién del Sistema de Evaluacion tk&l\(
Desemperfio (SED) y la adhesién a los Lineamientos Generales del Sistema de
Evaluacion para el Desempefio Municipal (LGSEDM). Ademas, este programa se
erigira como una herramienta invaluable para identificar areas de mejora dentro de
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la Administracién Publica Municipal de Pachuca de Soto, fomentando asi un valor
publico significativo a través de las intervenciones gubernamentales, ya sea con
recursos municipales o federales.

ll. Fundamento legal

Con fundamento en el Articulo 26 y 134 parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 79, parrafo primero de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; articulo 85, fraccion | y articulo 110,
fraccion I, I, Il y IV de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; articulo 40 y 84 de la Ley de Planeacion y Prospectiva del Estado de
Hidalgo; articulos 93, 94, 95, 96, 97 y 98 de la Ley de Presupuesto y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Hidalgo; articulo 49, parrafo cuarto, fraccion V de la
Ley de Coordinacion Fiscal; articulos 42 y 43 fracciones I, Il, IV, V y VIl del
Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal de Pachuca de Sato,
Hidalgo; asi como Eje 1, Objetivo estratégico 1.2, Objetivo general 1.2.1 del Plan
Municipal de Desarrollo vigente y demas relativas y aplicables, a los 30 dias del
mes de abril de 2024 se expide el:

Programa Anual de Evaluacién (PAE) para el Municipio de Pachuca,
del ejercicio fiscal 2024.

lll. Glosario de conceptos
Para efectos del presente programa, se entendera por: r'\

Ayuntamiento: Es la organizacion gubernamental representada por un Presidente
Municipal, Sindico y Regidores, que encabezan a un municipio y es el responsabigk
de atender los servicios puUblicos de la poblacién que se asienta en su territorio.

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de los hallazgos, debilidade
oportunidades y amenazas identificadas en las evaluaciones o informes q
pueden ser atendidos para la mejora del programa o politica publica;
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Mecanismo ASM: Mecanismo para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de
Mejora, derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de
la Administracion Publica Municipal vigente;

MML: Metodologia del Marco Légico, herramienta de disefio y planeacién de los
programas publicos que permite el seguimiento y la evaluacién de los resultados
€ impactos;

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados, forma resumida de los objetivos de
un programa presupuestario, incorpora la informacién contenida en los
indicadores.

Evaluacién: Proceso sistematico, objetivo y razonado de la generacion de
conocimiento e informacion, analisis e interpretacion de las politicas publicas
municipales y programas, asi como de los Fondos de Aportaciones Federales que
tiene como finalidad de determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y
metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados e impacto, en funcién
del tipo de evaluacion realizada;

PAE: Al presente Programa Anual de Evaluacion;

Fondos de Aportaciones Federales: A los establecidos en el Capitulo V de la
Ley de Coordinacion Fiscal:

Programa presupuestario (Pp): Categoria programatica que contiene el conjunto
de actividades organizadas, que comparten fines y propésitos, y que tiene como
finalidad el cumplimiento de objetivos y metas establecidas en planes, a través del
presupuesto basado en resultados;

PbR: Presupuesto basado en Resultados, metodologia que permite vincular los {VL
procesos de toma de decisiones y de asignacién de recursos publicos, al logro de
resultados, con base en el desempefio observado y esperado del ejercicio de lo

recursos presupuestarios, en apego a los objetivos de planeacion:; %

TdR: Términos de Referencia que definen los objetivos, caracteristicas y lgs
aspectos metodologicos de las evaluaciones, seran aquellos que emita la SPy
para los diferentes tipos de evaluaciones:
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GpR: Gestion para Resultados, modelo de cultura organizacional, directiva y de
gestion que pone énfasis en los resultados y no en los procedimientos. Identifica
queé se hace, qué se logra y cual es su impacto en el bienestar de la poblacion, a
lo que denominan Valor Publico que ocurre cuando se generan las condiciones
orientadas a que todos los miembros de la sociedad disfruten de oportunidades,
es decir, cuando se aportan respuestas efectivas y utiles a las necesidades o
demandas presentes y futuras de la poblacién;

LGSEDM: Lineamientos Generales del Sistema de Evaluacién de Desemperfio
Municipal, tienen el objeto de orientar el proceso de implementacion, seguimiento
y perfeccionamiento del Presupuesto basado en Resultados y con base en ello,
estructurar el Sistema de Evaluacion del Desempefio Municipal con un enfoque
hacia el logro de resultados;

SED: Sistema de Evaluacion del Desempeiio, el cual que permite evaluar el
desempefio gubemamental en la ejecucion de politicas publicas para mejorar la
toma de decisiones, mediante el monitoreo y seguimiento de los indicadores
estratégicos y de gestion;

SPyE: Secretaria de Planeacion y Evaluacion del municipio de Pachuca de Soto;

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

STM: Secretaria de la Tesoreria Municipal de Pachuca de Soto;

SA: Secretaria de Administracion del municipio de Pachuca de Soto;

CONEVAL.: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social;

CPEUM: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental;

LPPEH: Ley de Planeacion y Prospectiva del Estado de Hidalgo; {/\

LPCGEH: Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubemamental del Estado d%
Hidalgo;

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal;
LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendari,

3
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RIAPMPSH: Reglamento Interior de la Administraciéon Publica Municipal de
Pachuca de Soto, Hidalgo;

PMD: Plan Municipal de Desarrollo 2020-2024 de Pachuca de Soto, Hgo;

Monitoreo: Proceso sisteméatico de recopilacion, generacion y analisis de la
informacion sobre los resultados, entregas de bienes o servicios y gestion de las
intervenciones publicas, con la finalidad de revisar periodicamente el cumplimiento
de sus objetivos y proveer insumos para la toma de decisiones que contribuyan a
Su mejora;

UA: Unidades Administrativas, desde el nivel de Presidencia e Organismos
Descentralizados hasta el de Jefatura de Oficina (cuando no dependa de una
Direccion) y que intervengan en la operacién del programa presupuestario
evaluado; y

Ee: Evaluadores externos o instancias externas que realizaran las evaluaciones
mencionadas.

IV. Alcance del Programa Anual de Evaluacion

A. Objetivo general

> El objetivo general del Programa Anual de Evaluacion para el
ejercicio fiscal 2024 es definir las acciones de evaluacion,
establecer los tipos de evaluaciones y monitoreo aplicables a ('
los fondos y programas presupuestarios. Esto se realiza con
el proposito de fortalecer el Sistema de Evaluacion del
Desempefio Municipal y dar continuidad al seguimiento de lgs
evaluaciones anteriores, tanto internas como externa
Priorizando la planificacion estratégica, la rendicion de
cuentas y la perspectiva de largo plazo, buscando mejorar la
eficiencia y la efectividad de las politicas y programa%,
municipales.
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B. Objetivos especificos

> Fortalecer el Sistema de Evaluacién del Desempefio Municipal
mediante la realizacion de evaluaciones en los fondos y
programas presupuestarios municipales, con el fin de mejorar
la eficiencia y la efectividad de los mismos.

> Fomentar una cultura evaluativa democratica y transparente,
que brinde a los servidores publicos la oportunidad de
retroalimentar los objetivos institucionales y explorar las
estrategias para alcanzarlos, mediante la organizacién de
mesas de trabajo y sesiones especificas por unidad
administrativa.

V. Areas Responsables de la Evaluacion

El Reglamento Interior de la Administracién Publica Municipal de Pachuca de
Soto, en sus articulos 42 y 43, encomienda a la Secretaria de Planeacién y
Evaluacién la conduccion de las evaluaciones de programas y proyectos,
definiendo los parametros para las evaluaciones internas.

Por otro lado, las evaluaciones externas seran llevadas a cabo por una entidéN
distinta al ejecutor del fondo, sin embargo, sera la Secretaria de Planeacion y
Evaluacion la encargada de establecer la metodologia a seguir mediante lo
Términos de Referencia (TdR). %,
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VI. Proceso de la Evaluacion

4. Presupuesto

Analisis del presupuesto
para el pago del Servicio

1. Programa Anual de Evaluacion

Elaboracion y publicacion del
Programa Anual de Evaluacién

2. Coordinacion
Coordinacién en la
contratacion del servicio,
revision y aprobacién de los
productos

5. Difusion
Publicacion de resultados
en la pagina oficial

3. Contratacion

Elaboracion de TdR.
Experiencia probada en Evaluacion de
fondos y programas

6. ASM

Implementacidn y sequimiento de
actividades de mejoras a los PbR

Vil. Tipos de evaluacion
A. Evaluaciones Internas

A partir de los resultados obtenidos de las evaluaciones especificas

de Desempefio, se han identificado oportunidades de mejora, {V\
especialmente en lo relacionado con el disefio de los programas. Por

esta razon, la Secretaria de Planeacion y Evaluacion ha determina

que las Fichas Ejecutivas se elaboraran siguiendo Ia\ ° \

metodologia correspondiente a la Evaluacién de Disefio.

La Evaluaciéon de Disefio tiene como propésito analizar la Iogica y
coherencia en el disefio del programa, su alineacién con el Plan
Municipal de Desarrollo, la consistencia con la normativa aplicable,
asi como posibles sinergias y complementariedades con otr%
programas a nivel municipal, estatal o federal.
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B. Evaluaciones externas

La Evaluacién de Consistencia y Resultados tiene como objetivo
identificar si los fondos y/o programas cuentan con instrumentos de
planificacion y un enfoque orientado a resultados, asi como
estrategias de cobertura y mecanismos para medir la satisfaccién de
los beneficiarios.

Por otro lado, la Evaluacién Especifica de Desempefio evalia el
progreso en el logro de los objetivos y metas establecidas de los
fondos y/o programas, mediante el analisis de indicadores de
resultados, servicios y gestion, basandose en una sintesis de la
informacién recopilada.

VIIl.  Criterios para la seleccién de programas

Al seleccionar los programas para la evaluacion del afio 2024, la Secretaria de
Planeacién y Evaluacion consideré cuidadosamente los siguientes criterios:

> Impacto directo: Se dio prioridad a los programas y proyectos de la
administracién publica municipal actual que impactan directamente a la
comunidad mediante la provision de bienes y servicios, asi como apoyos de
caracter social.

> Presupuesto transparente: Se dio preferencia a aquellos programas que
cuentan con un presupuesto publicado, actualizado y organizado, lo cual
garantiza transparencia y facilita el proceso de evaluacion.

> Evaluabilidad: Se tom6 en cuenta el nivel de evaluabilidad de cad
programa, baséndonos en su historial de resultados en evaluacion
anteriores, su cumplimiento de metas, asignacion presupuestaria y clarida
en sus objetivos. Esta evaluacion previa nos permitié identificar los
programas mas propicios para una evaluacion efectiva y producti\%
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IX. Evaluaciones realizadas por un externo y coordinadas
por la Secretaria de Planeacion y Evaluacion

Las evaluaciones a desarrollarse de manera externa son las siguientes:

Fiiio o Ej.erc:lcm Rt da
fiscal a

evaluacion evaluacion
evaluar

Nombre de la Evaluacion

Evaluacién Especifica de Desemperio

al Fondo de Aportaciones para el Especifica de

Fortalecimiento de los Municipios y de y 2022 2 meses
: e Desemperio
las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN)
Evaluacion de Consistencia y
Resultados al Fondo de Aportaciones 3
ara el Fortalecimiento de los Fyelagcion de
P Consistencia y 2023 2 meses

Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN)

Resultados

Para la ejecucion de evaluaciones realizadas por evaluadores externos (Ee) se
considerara lo siguiente:

> Los TdR para la evaluacion de los programas presupuestarios estaran
basados en los Modelos de TdR's que para tal efecto emita el CONEVAL o
la SHCP y deberan ser adaptados por la SPyE para concurrir con las
necesidades propias de la Administracion Publica Municipal. Dich . KJ\
instrumentos seran de caréacter publico y se emitiran por lo menos diez dia
habiles previos al inicio de la evaluacién correspondiente;

> La realizacién de evaluaciones externas que conlleven el pago de alguna
contraprestacion estara sujeta a la disponibilidad y suficiencia
presupuestaria y financiera que se requiera para su contratacion, asimismo,
el procedimiento de contratacion estara apegado a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Hidalgoy a I%
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parametros de contratacion que establezca la Secretaria de Administracion,
dicho proceso sera publico en todo momento; y

> El calendario del proceso de evaluacion externa sera emitido a mas tardar 5
dias habiles posteriores a la contratacién de la evaluacion correspondiente.

X. Informacién para la toma de decisiones elaborada por parte
de la Secretaria de Planeacion y Evaluacion

Numero de Ejercicio fiscal a

Tipo de informe
programas evaluar

Anexo

Ficha Ejecutiva de Disefio

a) La informacién de desempefio generada por la SPyE sera presentada en
detalladas Fichas Ejecutivas de Disefio, segiin el Anexo 1. Estas fichas
incluiran tres secciones clave: Diagnéstico del problema, arboles de
problemas y objetivos, matriz y fichas de indicadores.

b) Para garantizar la precision y relevancia de las fichas, se solicitara a cada
UA la informacién necesaria para su construccién y desarrollo; y

c) Se elaboraran recomendaciones especificas para cada programa y se (v\
colaborara estrechamente con las UA para abordar los Aspecios
Susceptibles de Mejora (ASM).

Xl. Uso de la Informacién

a) La informacién resultante de las evaluaciones externas y de las Fich
Ejecutivas de Disefio deberan ser utilizadas en los procesos de Planeacion,
Programacion y Presupuestacion. La SPyE y las UA acordaran un Plan de
Accién que reflejard el compromiso de adoptar las recomendaciones
seleccionadas en el mejoramiento de la gestion de sus programas. Dicho
Plan de Accién debera resultar de un ejercicio colaborativo y participati%
en el que confluyen todas UA involucradas:
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b) Para efectos de la fraccion anterior, la SPyE utilizara el mecanismo vigente
para la atencién de los ASM;

¢) La informacién resultante de las evaluaciones externas y de las Fichas
Ejecutivas de Disefio podra ser tomada en consideracién para las
decisiones presupuestales, organizacionales y normativas subsecuentes: y

d) La SPyE publicara en su sitio de internet del portal institucional del
municipio el presente PAE, los TdR, los informes finales, las Fichas
Ejecutivas de Disefio y los Programas de Accién de las evaluaciones aqui
mencionadas.

Xll. Publicacion de los resultados de las evaluaciones

La Secretaria de Planeacion y Evaluacion asumira la responsabilidad de divulgar
de manera obligatoria los documentos y resultados de todas las evaluaciones
internas y externas realizadas. Estos se publicarén en la pagina web oficial del
municipio de Pachuca de Soto, en estricto cumplimiento de lo establecido en los
articulos Cuadragésimo Segundo y Tercero del Capitulo VIl de los Lineamientos
Generales del Sistema de Evaluacién del Desempefio Municipal de Pachuca de
Soto (LGSEDM) vigentes.

Revis

&, R
: ; Samant ay Pére
oxana Sanchez Pérez .
/ Coriés

Directora de Planeacién, Secretaria de Planeacién Presidente Municipal
Evaluacion y Proyectos y Evaluacion Constitucional
Estratégicos
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Anexo 1: Fichas Ejecutivas de Disefio por Programa
presupuestario del ejercicio fiscal 2023

Clave del Unidad Administrativa

No. Prageims Nombre del Programa Racnansalis

Fortalecimiento de las relaciones entre el
1 UAD5 Presidente Municipal con los ciudadanos y los Secretaria Particular
diferentes sectores de Publicos

2 SA08 Recursos Humanos Secretaria de Administracion

3 SG07 Programa Municipal de la Participacion Social Secretaria General Municipal

Coordinacién de la Participacion Democratica en
los Asuntos de Interés Publico dentro de la

4 AMO1 Asamblos Asamblea Municipal
Municipal
Auditoria Financiera e Inspeccién y Vigilancia de Secretaria de Contraloria y

5 SC03 e :
Obra Publica Transparencia
Vinculacion Interinstitucional e Implementacién

6 SP03 de las Tecnologias de la informacion y Secretaria de Planeacion y
fortalecimiento de contenidos del portal Evaluacion Q
institucional

7 SE04 Consume Pachuca Segfari d’e pesanollo

Econémico

8 SD08 Prevencion y promocion de la salud propia y del | Secretaria de Desarrolio Humano 9Y

entorno Social
» . b . o Secretaria de Obras Publicas,
9 S005 Vivienda digna para la poblacidn en situacién de

Desarrollo Urbano, Vivienda y =/

vul bilidad dent icipi
ulnerabilidad dentro del municipio Movilidad =

Secretaria de Medio Ambiente y

10 MAO » ; .
A04 Procuracidn y Bienestar Animal Bl armatin Bl
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Clave del Unidad Administrativa
No. Nombre del Programa
Programa Responsable
Recoleccion, traslado y Disposicion Final de Secretaria de Servicios Publicos
1 SMO06 : 2 e
Residuos Sdlidos Urbanos Municipales
e taria de la Tesoreri
12 STOS Armonizacién Contable y Disciplina Presupuestal gerekiye ? _a R
Municipal
Pachuca de Soto trabajo por el adelanto, Secretaria Municipal de las
13 MMO5 4 : 7 :
bienestar e igualdad de las mujeres. Mujeres.
Vigilancia sectorial y operatividad con enfoque Secretaria de Seguridad Publica,
14 S$802 54 . % 0 >
en proximidad social Transito y Vialidad
15 DM26 Apoyos Asistenciales Sistema DIF Municipal
Participacion de Nifias, Nifios y Adolescentes de | Secretaria Ejecutiva del SIPINNA
16 UA08
Pachuca de Soto Pachuca
Plan de Desarrollo Comunitario de colonias Inetitito Municingl dellnvestiancitn
17 IPO1 | vulnerables del municipio de Pachuca de Soto Hege gy vesig
3 y Planeacion
Hidalgo
Herramientas, mecanismos, asesoria Instituto Municipal para la
18 1A01 skl i . e il
psicologicas, consejerias, talleres y camparias Prevencion de Adicciones %\
19 ID02 Fortalécete con Pachuca Instituto Municipal del Deporte \\
Educacion y Salud Sexual Integral para Instituto Municipal para la Juventud
20 1J01
Adolescentes de Pachuca
21 IC03 Formacion artistica para Pachuca Institvie Menicipal gl Coim
de Pachuca
Primera Unidad de Rescate, >
22 URO02 Educacion Ambiental Sobre Fauna Rehabmta_cmn, Reubxc?cn_o fida
Fauna Silvestre, Endémica y
Exdtica de México
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