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Introduccion al Diplomado

El Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempeiio
(PbR-SED) ha permitido consolidar la utilizacion de una estructura programatica con
base en Programas presupuestarios (Pp) para orientar la asignacion de recursos al
cumplimiento de objetivos especificos y claros para resolver problemas publicos, atender
necesidades o aprovechar oportunidades. A 15 afnos de su adopcion, el PbR-SED en
México constituye un elemento fundamental de medicidén de desempefno del quehacer
publico ya que, por medio de éste, los Pp cuentan con indicadores y parametros que
miden el avance en las metas u objetivos que buscan alcanzar para dar cumplimiento a
la Planeacién Nacional. Asimismo, es una fuente de informacién y datos que permite

hacer comparaciones entre lo observado y lo esperado.

El PbR-SED es una herramienta indispensable para conocer si los Pp estan atendiendo
adecuadamente a las poblaciones para las cuales fueron creados, pero, sobre todo, para
conocer los cambios particulares que las personas estan experimentando producto de la

intervencion gubernamental.

El Diplomado Presupuesto basado en Resultados esta claramente orientado en la
implementacion de la Metodologia del Marco Légico (MML) y en la construccion de
Instrumentos de Seguimiento del Desempeio (ISD). Sin embargo, el estudio de la
misma esta acompanado de una serie de elementos teodricos y conceptuales que le dan
sustento a la metodologia y que ayuda a las y los participantes a que comprendan el

marco sobre el cual se implementa la misma.

Para lograrlo, el Diplomado esta conformado por 11 Lecciones distribuidas en 3 Médulos,

gue a continuacion se presentan:
Modulo 1. Finanzas Publicas y Planeaciéon Nacional
Leccion 1. Marco tedrico para la intervencion del Estado en la economia
Leccion 2. Conceptos fundamentales de finanzas publicas

Leccion 3. El proceso de planeacion
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Leccion 4. Sistema Nacional de Planeacion Democratica
Leccion 5. Planeacioén a largo plazo con un enfoque holistico

Modulo 2. Gestién para Resultados y Presupuesto basado en Resultados
Leccion 6. La GpRy el PbR
Leccion 7. Implementacion de la Metodologia de Marco Légico.
Leccion 8. Instrumentos de Seguimiento del Desempeio

Modulo 3. Herramientas para la Consolidacion del PbR-SED en México
Leccion 9. Indicadores de desempeno como herramienta de seguimiento

Leccion 10. La mejora de Programas presupuestarios a través de enfoques

transversales.

Leccion 11. Avances y retos del PbR-SED en México

Considerando que la duracion total del Diplomado es de 12 semanas, se recomienda
ampliamente que se aborde una Leccidn por semana y se reserve la Ultima para dar
respuesta a la evaluacion final. Sin embargo, al ser un diplomado a ritmo propio, el avance

de los contenidos queda a criterio de cada participante.
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Modulo 1.
Finanzas Publicas y

Planeacion Nacional
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Presentacion

Después de muchos anos de evolucidn de la teoria econdmica con base en la observacion
de los distintos modelos econdmicos implementados en el mundo, queda claro que la
intervencion del Estado en la economia no solo es necesaria, sino deseable. Actualmente,
no existe un solo Estado en donde el mercado regule completamente la provision de los
bienes y servicios requeridos por la sociedad, lo que si existe, es un distinto nivel de

intervenciéon dependiendo del modelo adoptado por el Estado.

En el caso de México, fue en las Ultimas décadas del siglo XX, concretamente a partir de
1980, que se adoptd un enfoque econdmico neoliberal, lo que significé que el Estado
limitara su participacion e intervencion en la regulacién de los mercados y en poca
Mmedida se enfocaba en la atencién de las necesidades de |la ciudadania. En este contexto,
el papel de las instituciones publicas como rectoras e impulsoras del desarrollo, la justicia
y el bienestar, se vio significativamente disminuido, bajo la premisa de que el buen
funcionamiento de los mercados basta para corregir distorsiones, desequilibrios e
injusticias. Sin embargo, el tiempo se ha encargado de demostrar que dicha premisa no

necesariamente se sostiene.

El equilibrio que genera la intervencion del Estado es fundamental para poder aspirar a
una economia productiva, pero que se encuentre bajo un marco normativo y regulatorio
adecuado, donde el Estado vigile y sea impulsor del desarrollo, la justicia y el bienestar, ya
gue no podemos confiar en que los mercados son capaces de resolver y corregir las
distorsiones, desequilibrios y otros problemas. Es importante que el Estado cuente con la
fortaleza suficiente para que lo concibamos como érgano garante de la soberania, la
estabilidad y el estado de derecho. De igual forma, el Estado debe ser generador e
impulsor de politicas publicas coherentes y articulador de los propodsitos nacionales. Para
ello es indispensable que se conozcan las herramientas con las cuales dispone el Estado
para intervenir en la economia y como estas se pueden aplicar a las aspiraciones de

nacion del Gobierno de México.

A
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En este Mddulo 1 se hace una revision de los distintos postulados sobre |la intervencion
del Estado en la economia para poder entender por qué ésta es necesaria y poder
determinar la forma como se debe llevar a cabo esta intervencién. Adicionalmente,
revisaremos el marco constitucional que le da sustento a la intervencion del Estado
mexicano considerando que éste es el instrumento normativo de mayor jerarquia y del
cual se desprende el entramado normativo que organiza el funcionamiento de la

Administracion Publica Federal.

Asimismo, se indaga en los distintos instrumentos de intervencion del Estado en la
economia, entre los cuales destacan |la politica fiscal y la politica monetaria. También se
identifica la forma como se determinan los ingresos de la nacién y la forma como estos
ingresos se distribuyen en favor de la poblacion. Finalmente, se hace una revision de la
forma como se clasifica el gasto publico de acuerdo con tres criterios, dando como

resultado las clasificaciones: administrativa, funcional-programatica y econémica.

Un factor fundamental para el correcto ejercicio del gasto publico, que a su vez conlleva
a una intervencion eficiente y eficaz del Estado en la Economia, es la planeacién. La
planeacion es un gjercicio que se debe realizar al inicio de toda intervencidn publica, pero
debe continuar a lo largo de su implementacion en el camino a resolver un problema o

atender una necesidad concreta de la sociedad.

Para ello, revisaremos el proceso de planeacidén desde un enfoque tedrico conceptual
para entender por qué la planeacion estratégica se lleva a cabo a través de distintos
niveles, todos vinculados con el fin de conseguir los objetivos superiores de las
organizaciones gubernamentales. Esto se aterriza en el Sistema Nacional de Planeacién
Democratica en México que se implementa mediante el Plan Nacional de Desarrollo
(PND).

Al ser el PND el instrumento de planeacion superior en nuestro pais, es necesario que
existan herramientas que especifiquen la forma como los grandes objetivos plasmados
en el Plan se van a implementar. Estas herramientas son precisamente los Programas

derivados del PND.

La planeaciéon nacional a largo plazo busca que los proyectos de nacién no solo se queden

durante un sexenio, sino que trasciendan a futuro. Internacionalmente, una de las
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principales herramientas para que los esfuerzos trasciendan los periodos presidenciales
son los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), ya que por medio de estos se busca

gue la planeacién nacional se haga con un enfoque holistico con miras al ano 2030.

Incorporar los ODS en la Planeacién Nacional puede resultar en una oportunidad para
gue México cumpla con sus compromisos hacia la poblacién. Asi, concluiremos con el
estudio del Presupuesto basado en Resultados (PbR) como una herramienta para

generar el bienestar que se debe otorgar a los integrantes de la sociedad mexicana.
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Leccion 1. Marco tedrico para la

intervencion del Estado en la economia

Desde los origenes del Estado moderno existe una importante discusion para determinar
gué tanto éste debe intervenir en el mercado y, de ser asi, en qué medida y con qué
herramientas debe hacerlo. El equilibrio de la intervencidn estatal es fundamental para
poder aspirar a una economia que sea productiva pero que se encuentre bajo un marco
normativo y regulatorio donde el Estado vigile y sea impulsor del desarrollo, la justicia y el
bienestar, ya que no podemos confiar en que los mercados puedan ser capaces de
resolver y corregir las distorsiones y desequilibrios que se generan en la sociedad y en la
economia. Es importante que el Estado cuente con la fortaleza suficiente para que lo
concibamos como érgano garante de derechos humanos, la soberania, la estabilidad y el

estado de derecho.

Primeramente, para comprender el papel del Estado en la economia existen diferentes
enfoques que tienen sus propias ventajas y desventajas. Al respecto, cabe destacar que la
no intervencion y la total intervencion son extremos a los cuales en la realidad nunca se
llega. Los Estados que funcionan actualmente o que han funcionado histéricamente

fluctuan en una escala de grises entre estos dos extremos.

En un segundo momento, abordaremos los bienes publicos y aquellos que no son
generados por el mercado de forma eficiente, de tal forma que es indispensable la
intervencion del Estado. Vale la pena mencionar que muchos de estos bienes publicos
implican o involucran el respeto a los derechos humanos de la ciudadania, por lo cual es

indispensable que su provision se haga de forma eficiente.

Asimismo, revisaremos el marco constitucional para la actuacion del Estado mexicano,
no solo en la economia sino de forma general. Esta revision se hace considerando que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el instrumento normativo de

mayor jerarquia y del cual se desprende el entramado normativo que organiza el

A
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funcionamiento de la Administracion Publica Federal, y bajo el cual también se norman

temas de relevancia en materia presupuestaria y de Planeacion Nacional.

Finalmente, haremos una revision tedrica de la politica macroeconémica, entendiéndola
como el grupo de herramientas por medio de las cuales se interviene en la produccion, el
empleo, el consumo y la inversion, es decir, las herramientas por medio de las cuales se
establece la politica econdmica de un pais. Abordaremos dos tipos de politicas
macroeconémicas conocidas como pro-ciclicas y anti-ciclicas por medio de las cuales se
puede estimular o contraer la economia dependiendo del enfoque que siga cada

gobierno.

1.1. Enfoques sobre el papel del Estado en la economia

El Estado, entendido desde un punto de vista contemporaneo, es la forma como una
sociedad asentada en un territorio definido se organiza y, a través de un gobierno y un
orden juridico, ejerce su soberania. Desde sus origenes, siempre ha existido una relacién
entre el Estado y la economia. De manera simplificada se entendera a la economia como
“la ciencia que estudia la forma en que las sociedades, con sus recursos escasos Yy

limitados, deciden qué se produce, cdmo y para quién” (Astudillo 2012:14).

Historicamente, la relacion entre Estado y economia fluctda entre la intervencion y la no
intervencion. En el primero, conocido como enfoque Keynesiano en honor a John
Maynard Keynes, el Estado toma decisiones coyunturales para definir qué se produce,
como y para quién, es decir, interviene directamente en el mercado. Por otro lado, se
encuentra el enfoque clasico, el cual considera que el mercado tiene la capacidad de

regularse a si mismo sin necesidad de que el Estado intervenga.

1
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Figura 1.1. Enfoques teéricos de la relacion entre el Estado y la economia

Estado
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economia lnjeasliQI@Iflanela] economia
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Keynesiano Clasico
El Estuéo debe El Estadd no debe

intervenir ya que el

intervenir para conducir S Sy
crecimiento economico, el

el desarrollo, promover I I I
I idad | pleno empleo y la
O S Uy asignacion eficiente de

satisfaccién de las recursos solo se lograran a
necesidades sociales. través del libre mercado.

| Fuente: Elaboracién propia SHCP-UED, con base en Samuelson y Nordhaus (2005).

Para las escuelas de pensamiento de enfoque liberal propuesto por Adam Smith y David
Ricardo, los agentes econdémicos, al buscar su maximo bienestar individual como
consumidores o los mayores beneficios en la utilizacién de sus activos como oferentes o
productores, no sélo estan llevando a cabo la asighacién mas eficiente de los recursos

sino también generan bienestar social. Asi, toda
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Los
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| Fuente: Elaboracién propia SHCP-UED.
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Figura 1.2. Enfoque liberal
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A diferencia de los enfoques liberales que postulan un Estado minimo y la reduccién al

maximo de su intervencidn en la economia, existen otros enfoques que plantean, desde

la experiencia histérica, que el Estado interviene directamente en los procesos de

produccion, distribucion, circulacion y consumo a través de empresas de su propiedad —

muchas de ellas monopolios—, asi como a través de controles rigurosos en los procesos

de distribucién y circulacion de bienes y servicios, es decir, una completa estatizacién de

la economia.

13
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En un punto intermedio entre estas dos posturas se encuentra el enfoque de la
Economia del Bienestar planteada por Arthur Pigou, en el cual se reconoce que, ante la
incapacidad de la economia orientada solo por el mercado de mantener el pleno empleo
y de atender necesidades sociales, se requieren programas gubernamentales que
atiendan temas como la seguridad social, la vivienda y los seguros contra el
desempleo. Esta vision del Estado se complementa con la reivindicacion de las politicas
monetarias para evitar el crecimiento de los precios (inflacion) y la inestabilidad del tipo
de cambio, junto con las politicas impositivas y de gasto para mantener un nivel de
demanda global que promueva las inversiones y el empleo en tiempos de recesion de la

economia.

Pigou y la Escuela del Bienestar destacaron que “los mercados presentaban fallos o
disfuncionalidades contrariamente a lo que suponen las argumentaciones naturalistas
del liberalismo econdomico” (Jeannot, 2000: 5). Por esta razon, proponen que la
intervencion del Estado sélo debe concentrarse en corregir las fallas de mercado y
fortalecer los arreglos institucionales que afectan el funcionamiento del mismo. Las
fallas de mercado representan imperfecciones de un sistema de precios que impiden la

asignacion eficiente de los recursos y por ende generan desigualdades sociales.

En este sentido, un aspecto fundamental de la intervencién del Estado en la economia lo
constituye el conjunto de incentivos (o desincentivos) que puede crear a través de la
legislacion para normar y regular las actividades de los particulares, en especial de las
empresas privadas. La regulacion puede servir para corregir fallas de mercado, evitar la
constitucion de empresas dominantes en un mercado, prohibir y sancionar practicas
econdmicas que constituyen conductas delictivas. Ejemplo de estas fallas es el posible
acaparamiento o concentracién en la provisidn de cierto bien o servicio, lo que en
consecuencia termina en un aumento considerable de sus precios, contrario a lo que
pasaria si hubiese una mayor cantidad de proveedores. A esta falla se le denomina
ausencia de competencia y se materializa a través de la conformacién de monopolios,

concepto que también tiene sus respectivas variantes como los duopolios u oligopolios.
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Estos son algunos ejemplos de las fallas del mercado que justifican el involucramiento del
Estado, a fin de proporcionar mayor certidumbre a los agentes econémicos en relacion

con los intercambios de bienes y servicios.

Figura 1.3. Fallas de mercado

Ausencia de
Competencia

Mercados
Incompletos

FALLA DE MERCADO
Es una situacién que se
produce cuando el
mercado no es capaz de
asignar los recursos de

forma eficiente.

Desinterés

Externalidades
negativas

| Fuente: Elaboracién propia SHCP-UED, con base en Stiglitz (2000).

Cuando el Estado interviene en la economia se generan una serie de reglas formales que
estructuran la interaccién social, los incentivos y las restricciones que dan forma a la
interaccion humana. A estas reglas se les conoce como institucionales (North, 1990 citado
por Prats, 2007). Los arreglos institucionales a su vez son instrumentos de intervencion
del Estado en la economia, los cuales buscan el adecuado funcionamiento de los
mercados. Entre ellos destacan los derechos de propiedad, la gobernanza, la seguridad,
la transparencia y la rendicién de cuentas. En la siguiente figura se resume en qué

consiste cada uno de estos.
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Figura 1.4. Arreglos institucionales
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| Fuente: Elaboracién propia SHCP-UED, con base en Aguilar (2006).

Podria pensarse que el hecho de que el Estado participe en la economia es razén
suficiente para generar un ambiente de estabilidad. Sin embargo, esto no siempre sucede
asi, debido a que, en ocasiones, dicha participacion puede generar consecuencias

negativas. A continuacion, se representan estas Fallas del Estado o Fallos de Gobierno.
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Figura 1.5. Fallas del Estado o de Gobierno
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| Fuente: Elaboracién propia SHCP-UED, con base en Stiglitz (2000: 17-18).

Instrumentos de intervencion del Estado

Mas alla de los enfoques tedricos, la existencia de un Estado que se encuentre en alguno
de estos dos extremos es practicamente imposible. Lo que en la realidad sucede es que
los Estados optan por intervenir mas o menos de acuerdo con la corriente de
pensamiento econémico que adopten. Estas pueden ir desde la participacion estatal

directa en la produccion de bienes y servicios, hasta la intervencion indirecta a través de

AN
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esquemas de regulacion. En otras palabras, todos los Estados intervienen en cierto
gradiente, pero también, permiten que mMmas o menos ambitos del mercado se

autorregulen.

Sin importar el nivel de intervencién que cada Estado tiene, todos inciden en el
comportamiento macroecondémico por medio de dos instrumentos conocidos como:
politica fiscal y politica monetaria. Mientras que la politica fiscal regula el ingreso y
gasto del Estado, la politica monetaria regula |la disponibilidad y costo del dinero en Ia
economia. Ambas politicas son indispensables para garantizar el crecimiento econémico
y el desarrollo social, ya que gracias a ellas se establece la organizacion y prioridades de

las finanzas publicas.

Figura 1.6. Instrumentos de Intervencion

@ S

D
' — N
POLITICA FISCAL POLITICA MONETARIA

| Fuente: Elaboracién propia SHCP-UED, con base en Banxico educa (2019).

Concretamente en temas de desarrollo social, la intervencion del Estado es indispensable
ya que el mercado no garantiza condiciones de equidad en la distribucion de la riqueza
ni en el reparto de los beneficios econémicos que erradiquen la pobreza. Por esta razdn,
las politicas gubernamentales de intervencion son fundamentales para evitar el hambre
y combatir la pobreza, sin dejar a un lado el crecimiento econdmico a través del
incremento de la productividad de los factores de produccion y de la regulacion de la

competitividad.

A la luz de la crisis global de 2008, se replanted el papel del Estado y del diseno de las
politicas econdmicas, ya que la falta de una adecuada regulacion de los mercados generd
escenarios con estructuras monopolicasy burbujas especulativas que llevaron a una crisis

financiera que terminé debilitando el crecimiento y la estabilidad de las economias. En
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los propios términos del mercado, el resultado fue la ineficiencia y el desempleo de los

recursos productivos, en especial del trabajo.

La intervencion publica, a través de politicas macroeconémicas, sectoriales, fiscales y
monetarias, asi como la regulacion de los mercados se consideraron como instrumentos
necesarios para promover la eficiencia y la equidad frente a las fallas de mercado, pero
terminaron sumiendo en la pobreza a mas poblacion al verse redoblados estos esfuerzos
neoliberales. Desde esta perspectiva, las politicas econdmicas deben propiciar las
condiciones para el desarrollo econdmico, mediante la promociéon de las inversiones y el
impulso a la productividad, pero también para orientar la inversion publica y privada con
una vision de desarrollo nacional, crecimiento equilibrado entre las regiones y

socialmente equitativo e incluyente.

Una vision integrada del desarrollo econdémico y social requiere del adecuado balance
entre el funcionamiento del mercado y la intervencién del Estado para impedir que se
concentre la riqueza en unas cuantas manos, mientras que se oprimen a sectores
poblacionales y grupos vulnerables histéricamente rezagados. A su vez, el Estado debe
intervenir para promover y atender los derechos sociales universalesy la equidad. De este
modo, la participacion del Estado en la economia se justifica por su responsabilidad de

intervenir en la orientacion del desarrollo.

El Estado tiene una funcién sustantiva en la promocién del crecimiento econédmico y del
desarrollo social. Adicionalmente, cabe destacar que su intervencidon debe ser eficaz, es
decir, que la accion gubernamental no se debe limitar a contener fallas de mercado o
situaciones de inequidad, sino que se debe garantizar que las politicas publicas cumplan
realmente los objetivos para las que son disefadas y que la poblacidn reciba en forma
equitativa los beneficios de la accidén del Estado. Asi, hoy en dia se reformula la visidon del
papel del Estado, con acento especial en la relevancia de su eficacia en hacer valer los
derechos sociales, promover el desarrollo del pais y buscar el bienestar para toda la

poblacion.
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Figura 1.7. Principales objetivos de la acciéon del Estado

Generacidn de una Hacienda Publica equitativa y eficaz, donde
se priorice la transparencia y rendicidn de cuentas.

Garantia del derecho a la educacién y promocién del desarrollo e il
del capital humano con educacién de calidad. T

Garantia de los derechos sociales basicos.

Y

Modernizacidn y extensidn de la infraestructura necesaria
para el crecimiento y la competitividad.

Aumento en la productividad, promocion del desarrollo ||l
equitativo del libre mercado y regulacion de las empresas. N

| Fuente: Elaboracién propia SHCP-UED.

A manera de conclusion, el debate sobre la intervencion se resume en la necesidad de
definir hasta dénde debe llegar la intervencion del Estado en la economia de un pais.
El Gobierno de México busca que las instituciones publicas consoliden su papel como
rectoras e impulsoras del desarrollo, |a justicia y el bienestar con el fin de corregir
distorsiones, desequilibrios e injusticias que contribuyan al desarrollo y bienestar de la

poblacion del pais.
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1.2. Bienes publicos

Una intervenciéon caracteristica del estado contemporaneo es la provision de bienes y
servicios publicos a la sociedad para atender sus necesidades y demandas. Este tipo de
bienes y servicios son distintos de los privados, los cuales son objeto de transaccion
econdmica (compra-venta), y su funcion en el mercado es satisfacer necesidades y gustos
de los consumidores. Desde la perspectiva de los productores de dichos bienesy servicios,

éstos deben generar un ingreso o renta por su usufructo o enajenacion.

Usufructo. Es el derecho a Enajenacion. Es la venta,
disfrutar bienes ajenos, en este donacidén o cesion del derecho

caso los publicos, con la 0 el dominio que se tiene sobre
obligacion de conservarlos. un bien o una propiedad.

Los bienes publicos se caracterizan por ser accesibles para cualquier persona sin
restriccion, por lo que es el Estado el encargado de proveerlos. Los bienes publicos tienen
tres caracteristicas fundamentales: son consumidos de forma colectiva, no se puede
excluir a un individuo o sector de la poblacién para su consumo y no existe rivalidad
en su consumo, es decir, puede consumirse por un nimero ilimitado de personas sin que

se afecte el acceso.

Los bienes publicos que cumplen con estas tres caracteristicas son conocidos como
bienes publicos puros. El mejor ejemplo de este tipo de bienes publicos es la defensa
nacional, la cual se conforma por las actividades politicas y militares encaminadas a evitar

una invasion o ataques militares de Estados extranjeros.

e Todas las personas que se encuentran dentro del territorio nacional consumen de
forma colectiva el servicio de defensa nacional.

e« Ninguna persona puede ser excluida de este servicio mientras se encuentre dentro
del territorio nacional. De esta forma, la defensa nacional se presta a todas y todos
los mexicanos, sean contribuyentes o no, a las personas extranjeras y refugiadas y

a toda persona que radica en la Republica Mexicana.
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e No importa el nUmero de personas, el acceso al servicio de defensa nacional es el

mismo por lo que no existe rivalidad en su consumo.

Considerando que se cumplen todas estas caracteristicas, la defensa nacional es un bien

publico puro.

Por su parte, los bienes publicos impuros cumplen las dos primeras condiciones, pero
no la tercera, es decir, existe cierta rivalidad ya que el consumo de un nuevo individuo
disminuye la disponibilidad para el resto. Un ejemplo de un bien publico impuro son las

calles y avenidas.

e Las vialidades son consumidas de forma colectiva por las personas que transitan
por ellas, por lo que cumple la primera condicion.

¢ No se impide que ninguna persona transite por las vialidades, por lo que cumple
con el principio de no exclusion.

e Pero, si muchas personas convergen en el mismo lugar a la misma hora deseando
transitar por determinadas calles y avenidas, éstas se podran saturar, generando

asi una limitacién en el acceso al servicio.

Por esta razon, las calles y avenidas no cumplen con el principio de no rivalidad,

constituyendo asi un bien publico impuro.

Figura 1.8. Bienes publicos puros e impuros

BIEN PUBLICO PURO BIEN PUBLICO IMPURO

. o A A

DEFENSA NACIONAL TRANSITO POR CALLES Y AVENIDAS

| Fuente: Elaboracién propia SHCP-UED, con base en Stiglitz (2000).

De acuerdo con Stiglitz (2000: 151), se pueden identificar dos tipos de fallas asociadas a

los bienes publicos: el subconsumo y el suministro insuficiente. El primero se refiere a la

A
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ineficiencia econdmica ocasionada por el cobro de un bien no rival y que no genera
aumento considerable de costos al hacerlo llegar a mas personas. Ejemplo de ello son las
autopistas ya que el hecho de que un individuo la utilice no reduce la posibilidad de que
otro también pueda acceder a ella. Por su parte, el suministro insuficiente se origina por
la falta de incentivos para que productores o vendedores generen un bien que no es rival,

dado que no podrian cobrar por él o si lo hicieran, no seria redituable.

Es importante mencionar gue muchos de los bienes y servicios necesarios para que las
personas puedan llevar a cabo sus actividades diarias, poseen precisamente
caracteristicas como la no rivalidad y la no exclusiéon por lo que, en la mayoria de los casos,
el mercado carece de interés en producirlos. A esto se suma el llamado problema del
freerider o polizén, que se origina cuando usuarios potenciales de un bien o servicio
esperan a que éstos sean provistos para poder consumirlos sin incurrir en algun tipo de
pago (UNIDO, 2008: 7). Por ejemplo, cuando en un edificio los vecinos cooperan para
contratar servicios de vigilancia, una o mas viviendas pueden no pagar este servicioy aun

asi gozar de los beneficios de la presencia del personal de seguridad.

Con base en estos elementos, surge la necesidad de la intervencion del Estado no sélo a
través de la recaudacion de impuestos, sino también en la produccion y provision directa

de bienesy servicios publicos.

Figura 1.9. Bienes publicos

| Fuente: Elaboracién propia SHCP-UED.
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Finalmente, la intervencion del Estado también puede obedecer a la intencidn de corregir
la inequidad en la distribucion del ingreso que se generaria si la provision de bienes y
servicios se dejara en manos de particulares. Esto dado que la competencia no garantiza
gue el ingreso generado se distribuya equitativamente, por lo que es importante

establecer acciones que contribuyan a aminorar la pobreza o reducir la desigualdad.

Una herramienta fundamental para la provision de bienes publicos es la empresa
publica. El fin primordial de laempresa publica es garantizar la oferta de un bien o servicio
estratégico, basico o fundamental para el desarrollo y bienestar de la sociedad y no
necesariamente para obtener un beneficio econdmico. En otros casos, el Estado debe
invertir en la creacion de empresas productoras de bienes basicos para atender a toda la

poblacion, sin distinguir por ninguna condicion.

Si bien estos bienes también podrian ser producidos por empresas privadas, el precio de
dichos bienes los pone fuera del alcance de la poblacién con menores ingresos, haciendo
gue las brechas de desigualdad se intensifiquen. La atencién a la pobreza es una de las
prioridades de todo buen gobierno, ya que una sociedad que se desentiende de sus
miembros mas débiles y desvalidos rompe el principio de empatia que es factor
indispensable de cohesién, instaura la ley del mas fuerte y acaba en un total

envilecimiento.

Asi, el bien publico se puede ofrecer a la poblacidn de escasos recursos con precios
subsidiados. En virtud de las limitaciones de recursos del sector publico, también se
pueden constituir empresas a través de alianzas publico-privadas para satisfacer
necesidades sociales y demandas de bienes y servicios publicos. Estas alianzas pueden
comprender proyectos de produccion de bienes o generacion de servicios o simplemente

para la administracion de los mismos.

Otra razdn para la creacion de empresas publicas, es la produccion de bienes y servicios
que por su naturaleza se definen como monopolios naturales. Un monopolio natural
surge cuando “las economias de escala hacen que los productores mas grandes tengan
costos totales medios inferiores” (Krugman, 2008, p.287), es decir, que a los pequenos

productores les sea imposible competir por la misma naturaleza del bien o servicio.

A
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Asi pues, la demanda de los bienes publicos tiene su fundamento en los derechos que
consagra el marco juridico (los derechos humanos reconocidos y la igualdad en el acceso
a los bienes publicos). No todos los bienes publicos deben ser gratuitos, su costo en el
mercado depende de decisiones de politica, como es el caso de los bienes subsidiados
para favorecer a determinados grupos sociales o para proteger la economia de las

familias.

Para corregir estas fallas de mercado, el Estado establece los compromisos
gubernamentales para atender las necesidades de la poblacion, a través del ejercicio de
planeacion nacional que se ve reflejado, para el caso de México, en el Plan Nacional de

Desarrollo (PND), que define los objetivos prioritarios del gobierno durante cada sexenio.

1.3. Marco constitucional parala actuacion del Estado mexicano

La forma como el Estado mexicano interviene en la economia nacional esta asentada en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) la cual es el
instrumento juridico-normativo de mayor jerarquia en el cual se establecen las reglas de

comportamiento y organizacién de nuestra nacion.

Figura 1.10. Formas de intervencion que se definen en la CPEUM

FORMA FORMA DE
Se es‘tablece la forma+ DEL ESTADO GOBIERNO ¥ Establece las normas
como se gjerce el poder. que regulan las relaciones
entre el Estadoy los
ciudadanos
. FORMA FORMA
Define los* NORMATIVA ADMINISTRATIVA * Establece la forma como

procedimientos por
los que se crean las leyes.

se organizan los poderes
dela Union

| Fuente: Elaboracién propia SHCP-UED.
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Entonces, a partir de la CPEUM deriva el entramado normativo que regula con mayor
detalle la planeacion nacional y las politicas fiscal y monetaria. Antes de entrar en detalle
en estos temas, vale la pena mencionar el tipo de Constitucion con el que se identifica
nuestra Carta Magnay cudles son sus principales funciones. La CPEUM es del tipo rigido,
ya que a diferencia de las Constituciones flexibles que pueden ser modificadas por la via
legislativa ordinaria, la nuestra se elabora y reforma a través de actos normativos

especiales sefnalados en el mismo texto fundamental. Por ende, es mas dificil cambiar
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una Constitucion rigida que una flexible.
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Figura 1.11. Funciones de la CPEUM

titucion pues clarifica la problamatica

por que medio y con que limitacicnes.

LEGISLADORA

Enfra en vigor cuando se introduce un cambio
politico basico o se crean nuevos estados.

Al'ser un reglamento o codigo por el cual se articula
la organizacion del Estado, consta de una parte
dogmatica y otra organizativa.

La forma de gobiemo esta sujeta al funcionamiento
de esta ley fundamental, motivo por el cual se habla
de “Estado de Derscho”.

| Fuente: Elaboracién propia SHCP-UED (2016).
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 49 de la CPEUM, la estructura del Estado
mexicano estd caracterizada por su divisidon en tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y
Judicial. El Poder Legislativo Federal se integra por el Congreso de la Unidn, que a su vez
se divide en dos Camaras la de Diputados y la de Senadores. Su funcién es la iniciativa,
modificacion o eliminacion de las leyes que rigen al pais. Por su parte, el Poder Judicial
Federal se deposita en la Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito, quienes deben de
garantizar y procurar la imparticion de justicia y el respeto a las leyes. El Poder Ejecutivo
Federal, es representado por el Presidente de México, quien se encuentra a cargo de la

Administracion Publica Federal (APF).

La APF es un conjunto de dependencias u organismos publicos que se encargan de
distribuir los recursos en cada uno de los sectores como salud, bienestar, educacién,
vivienda o seguridad ya que es importante que se utilicen de manera eficiente para que
se puedan cubrir cada una de las necesidades presentes en estos sectores. La APF se
organiza conforme a lo dispuesto en la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal,

publicada en 1976, y reformada por ultima ocasion el 21 de enero de 2021.

Figura 1.12. Integracion de la Administraciéon Publica Federal

DEPENDENCIAS ENTIDADES

Secretarias de Estado Organismos descentralizados

Consejeria Juridica Empresas productivas del Estado

Organos Reguladores Coordinados Fideicomisos

en materia energética

ORGANISMOS
CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS

Instituto Nacional Electoral
Comision Nacional de los Derechos Humanos

Banco de México

| Fuente: Elaboracién propia SHCP-UED, con base en la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal.
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Para tener una mejor idea sobre como se distribuyen las obligaciones y responsabilidades
del Estado, es util conocer como se divide conceptualmente la Constitucion, tal como se

muestra a continuacion.

Figura 1.13. Partes de la CPEUM

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Dogmatica Organica Programatica

Comprende los primeros Los derechos orgdnicos establecen los principios Establece las directivas de

29 articulos que por los que deberd regirse la legislacién de un pas. accién para que los poderes

establecen los derechos constituidos generen las

Regula la forma de gobierno, la divisién de . .
fundamentales de las 9 9 ! condiciones necesarias.
personas. poderes, la distibucién de facultades entre los

érganos federales y locales, la supremacia de Orreeknek fisets e a

la Constitucién y su inviolabilidad.

Quedan inscritos en el capitulo econémico que

titulo primero, capitulo 1, comprende los articulos

Quedan inscritos en:

bajo el nombre: “De los * Titulo segundo, capitulo 1: “De la soberania 25,26,27y 28.
derechos humanos y sus Nacional y de la Forma de Gobierno”.
garantias”. * Titulo tercero, capitulo 1: “De la Divisién de
Poderes”.

» Titulo cuarto: “De las Responsabilidades de los
Servidores Publicos, Particulares Vinculados con
Faltas Administrativas Graves o Hechos de
Corrupcién y Patrimonio del Estado”.
* Titulo noveno: “De la Inviolabilidad de la
Constitucion”.
e

| Fuente: Elaboraciéon propia SHCP-UED, con base en Rios (2009).

En la parte programatica o capitulo econdmico de la CPEUM, quedan sustentadas las
facultades del Estado para planear el desarrollo y ejercer los recursos publicos. Los
articulos de esta parte programatica configuran las relaciones entre el Estado y la
sociedad para alcanzar el bienestar y la igualdad que la propia Constitucion proclama,

concentrando en su contenido los siguientes aspectos prioritarios para el Estado:

e Suresponsabilidad en la rectoria del desarrollo nacional.

e Su propiedad original de las tierras y aguas que constituyen el territorio nacional.

N
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e Su reserva respecto al aprovechamiento de ciertas areas y actividades
consideradas como estratégicas o prioritarias para el desarrollo nacional.
e Su responsabilidad en la direccion de la planeacion de un desarrollo nacional

democratico e integral.

La CPEUM dota al Estado de recursos suficientes para contar con una administracion
publica eficaz y con las herramientas necesarias para la formulacién y administracion de
las politicas publicas. Las politicas publicas las vemos materializadas a través de la
Administracion Publica, que finalmente es quien las ejecuta, ayudando, con esto, al
desarrollo de una sana convivencia social, politica y econédmica de los individuos que le
dan vida al Estado. Su propdsito es resolver los problemas mas delicados para una
sociedad, como pueden ser el hambire, la pobreza, la alimentacion, el empleo, la salud, la

vivienda digna, entre otros.

Especificamente, el articulo 26, apartado A, de la CPEUM, establece que habra un Plan
Nacional de Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la APF, y
ademas faculta al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y
consulta popular en el sistema nacional de planeacion democratica, y los criterios para la
formulacién, instrumentacién, control y evaluacion del Plan y los Programas derivados

del mismo.

Por su parte, en el articulo 134 de la CPEUM se establecen las bases juridicas para orientar
y normar el ejercicio de asignacion de recursos presupuestales con el objetivo de

promover el desarrollo.

“‘Contiene las normas para el ejercicio de todos los recursos publicos
federales, estatales o municipales, y establece la obligatoriedad de la
evaluacion de los resultados en su aplicacion. Ademas, requiere que
la administracién de los recursos publicos se haga con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los

objeticos a los que estan destinados”.
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Mas adelante regresaremos a este articulo, ya que también norma la evaluacion de los

resultados del ejercicio de dichos recursos.

En materia macroeconémica, corresponde al Ejecutivo en sus funciones de gobierno, la
recaudacion de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, asi como la
programacion y presupuestacion del gasto publico. Estas funciones tienen su soporte en
el marco constitucional, en leyes y normas que regulan la recaudacion fiscal y el ejercicio
de los recursos publicos, lo cual ha dado lugar a los arreglos institucionales a través de los
cuales la APF, asi como las administraciones publicas estatales y municipales, deben

rendir cuentas a la sociedad.

1.4. Politica macroeconémica

La macroeconomia es la rama de la economia que se encarga de estudiar los sistemas
econdémicos de una regidn o un pais como un conjunto. Se ocupa del estudio del
comportamiento de los grandes agregados econdmicos: la produccion, el empleo, el

consumoy la inversion.

Ademas del analisis tedrico y empirico del comportamiento y tendencias futuras de las
variables mencionadas, la macroeconomia también se encarga del analisis y diseho de
medidas de politica que buscan influir en las tendencias de los agregados econdmicos,
por ejemplo, la inflacién. De este modo, se puede hablar de politicas macroecondmicas
favorables al crecimiento del ingreso y la generacién de empleos, para mantener
controlado el nivel de precios, evitar desequilibrio en las finanzas publicas o para orientar

las relaciones econdmicas con el exterior.

Por ello, la politica macroeconémica es la politica econémica de un pais; sin embargo,
no debe ser entendida solamente como un conjunto de propuestas o instrumentos
orientados hacia el manejo de las variables econdmicas. Lo sustantivo de la politica
econdmica es el ejercicio de la politica, que se trata de un conjunto de lineamientos
mediante los cuales el Estado se regulay, junto a las instituciones, dan rumbo el proceso
economico del pais. De ahi la razén de que existan diversos enfoques de politica

econdmica.
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Tal como se revisé previamente, los instrumentos de politica econdmica relativos al
comportamiento global de la economia, se establecen por medio de la politica fiscal (el
manejo de los ingresos y el gasto gubernamental) y la politica monetaria (la regulacion
y control del dinero en circulacidn). Se suma a ellos la politica cambiaria y, con objetivos
mas especificos y destinados solo a ciertos sectores, se encuentran la politica industrial,

la agropecuaria, entre otras.

Las politicas de impacto global, es decir, que afectan el comportamiento general de las
variables macroecondmicas (por ejemplo, la inversion o el consumo) son las que se
abordan desde la perspectiva macroecondémica. En esta consideracién entran las finanzas
puUblicas pues su manejo, sea por el lado de los ingresos (impuestos, derechos, productos
y aprovechamientos) o del gasto (inversién y gasto publicos), afecta el comportamiento
de la economia en su conjunto. El sentido de las politicas o el tipo de instrumentos a

utilizar depende de la manera como se quieran alcanzar los objetivos macroecondmicos.

Figura 1.14. Sentido de las politicas o de los instrumentos macroeconémicos

Crecimiento

de la produccién Aumento
y de la del empleo
productividad

SENTIDO
WIS DE LAS POLITICAS

en la cuenta -
corriente Estal:lllciiad
de la balanza e precios

de pagos

Equilibrio fiscal

| Fuente: Elaboracién propia SHCP-UED.
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Cuando se habla de equilibrio fiscal se hace referencia a la relacion entre ingresos y gastos
del gobierno. Por su parte, el equilibrio en la cuenta corriente de la balanza de pagos es

la relacion entre las transacciones de intercambio comercial y financiero con el exterior.

Politica fiscal y politica monetaria

La litica fi loh ndaria hace referencia al .. .
politica fiscal o hacendaria En términos sencillos, la oferta

manejo de los ingresos y egresos del Estado. Esta BEISEIENe1al 0ol {ole =M oT=Ta =NV

politica impacta en los niveles de ingreso de la BESMASIEERCINERICERelele[Felie]E5
ponen a disposicion de los

compradores en el mercado. La
agregadas. demanda es |la cantidad de

poblacién, asi como en la oferta y demanda

bienes o servicios que los
consumidores desean comprar

A su vez, la politica monetaria se refiere a las
medidas implementadas por el Banco de México que i B e (o}
determinan la cantidad de dinero en circulacion.
Dichas medidas, relativas a la magnitud de dinero en

T3

objetivos de control de la inflacién o del nivel de la tasa de interés, que le permite cumplir

circulacion, estan directamente relacionadas con los

con el mandato constitucional de preservar el poder adquisitivo de la moneda. El Banco
de México también puede controlar el circulante monetario imponiendo reglas de

reservas a la banca comercial.

Las politicas fiscal y monetaria, interactlan para modificar la tendencia de la economia.
A continuacioén, se explican de una forma sencilla. En una situacién de desaceleracion,
estancamiento o crisis, la combinacion de una politica fiscal favorable a la expansién del
gasto y/o reduccién de impuestos combinada con tasas de interés a la baja estimulan la
demanda y con ello, la recuperaciéon econémica. A este tipo de medidas se les llama
politicas expansionistas. Las politicas de expansion deben tener en consideracion sus
efectos en la inflacién o en el desequilibrio externo; es decir, evaluar cuando un impulso
a la demanda agregada que no es acompanado de un incremento de la oferta interna se
traduce en un incremento de precios o mayores importaciones, lo cual implica
aumentos en el tipo de cambio y un deterioro en el poder adquisitivo de los perceptores

de ingresos fijos.
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El conjunto de la produccidn nacional interna de bienesy servicios listos para el consumo
final es el Producto Interno Bruto (PIB), y si a ello se suma la cantidad de bienes y

servicios importados, se obtiene la oferta agregada.

Ahora bien, en el proceso de produccion de dichos bienes y servicios se pagan sueldos,
salarios, intereses, rentasy los beneficios para los duefos del capital, lo gue en su conjunto
representa el nivel de ingreso de la economia. Este ingreso (descontando los impuestos
y agregando el impacto de los subsidios) se destina a la compra de los mismos bienesy
servicios que se produjeron, asi como de aquellos que se adquieren en el exterior. Si a este
consumo de las familias o consumo privado se le suman la inversion empresarial, el gasto
publico y la diferencia entre las exportaciones y las importaciones', también conocida

como exportaciones netas, se obtiene la demanda agregada.

Figura 1.15. Demanda agregada

Inversion Exporta-w D emanda

empresa- + Gase + ciones

rial publico

netas ag re g a d a

| Fuente: Elaboracién propia SHCP-UED, con base en Caballero (2020).

La politica fiscal y la monetaria influyen en el nivel de la demanda y de la oferta; ambas
pueden estimular o desincentivar la economia ampliando o contrayendo la capacidad de
gasto de la economia y su capacidad productiva. Por ejemplo, en una fase recesiva de la
economia, el gobierno puede aumentar el gasto, reducir los impuestos o ampliar la
disponibilidad de dinero en la economia para aumentar la demanda agregada, hacer mas
atractiva la inversion y estimular la recuperacion econdémica. Por el contrario, cuando la
economia crece aceleradamente, mas alla de su capacidad real, y genera presiones y

desequilibrios en algunos sectores o bien una inflacién acelerada, el gobierno puede

T Exportaciones menos importaciones.
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optar por contener el gasto publico, reducir su inversion, elevar impuestos o incrementar

las tasas de interés para frenar la expansion de la demanda y de la economia.

En este contexto, en términos de los ingresos y gastos gubernamentales, un aspecto que
vigila el gobierno es la relacion entre sus ingresos y gastos, dado que uno de los objetivos
centrales de la politica econdmica, es mantener esta relacion en equilibrio; es decir, que
no haya déficit publico. En otras palabras, el déficit publico se da cuando son mayores
los gastos del gobierno de lo que recibe por concepto de impuestos (Astudillo, 2012:14).
Con respecto a los gastos gubernamentales, el articulo 17 de la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), sefala en su tercer parrafo que:

“... el gasto neto total propuesto por el Ejecutivo Federal en el proyecto
de Presupuesto de Egresos, aquél que apruebe la Camara de Diputados
y el que se ejerza en el aio fiscal, debera contribuir al equilibrio
presupuestario. Para efectos de este parrafo, se considerara que el gasto
neto contribuye a dicho equilibrio durante el ejercicio, cuando el balance
presupuestario permita cumplir con el techo de endeudamiento

aprobado en la Ley de Ingresos”.

Por su parte, la politica monetaria tiene como objetivo controlar la inflacién. A partir de
esta premisa, la politica monetaria puede orientarse a estimular la economia si se
aumenta la cantidad de dinero en circulacion, por ejemplo, con una reduccion de las tasas
de interés, o bien a contener una expansion econdémica acelerada restringiendo el dinero

en circulacién, por ejemplo, encareciendo el dinero al aumentar la tasa de interés.

El reto para las autoridades es combinar y hacer congruentes la politica fiscal y
monetaria para estimular el crecimiento de la economia en etapas recesivas, o bien para
contener un excesivo crecimiento de la demanda que derive en problemas de inflacion
en las fases de crecimiento acelerado del empleo y con una produccion por arriba de la

capacidad real de la base econdmica productiva.

Asi, es posible que un crecimiento de la produccion pueda ir acompanado de un
incremento en los precios. Si este uUltimo es inferior al ritmo de crecimiento de la

economia, no se convertiria en un problema grave. No obstante, si la demanda crecey la

AN
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oferta no responde, entonces se generara un problema de inflaciéon y de desequilibrio
externo, lo cual implica un aumento generalizado de precios. En un marco de crecimiento
generalizado de precios, uno de los efectos mas negativos de la inflacidon es que no todos
los precios se incrementan en la misma proporcion, es decir, unos crecen mas que otros
Y, en particular, es comun que los incrementos de los salarios monetarios sean inferiores
al crecimiento promedio de los precios, originando una redistribucion regresiva del
ingreso. El ejemplo mas claro del impacto negativo de la inflacién es cuando el aumento
de precios de articulos de la canasta basica de consumo es mayor al incremento del
salario. La politica econdmica es un reflejo de la politica gubernamental, y no existe una
vision Unica o universalmente aceptada de qué instrumentos aplicar en las diferentes

fases del ciclo econdmico.

Tributacion y demanda agregada

El efecto de los impuestos sobre la economia se puede revisar a la luz de sus efectos sobre
tres variables interrelacionadas: producto, ingreso y gasto. En términos generales, se
cuenta con dos tipos de impuestos: los que gravan el ingreso (directos) y los que gravan

el consumo (indirectos) los cuales pueden ser progresivos o regresivos.

Los impuestos progresivos se consideran convenientes en términos de equidad ya que le
cobran mas impuestos a quienes mas tienen. Por ejemplo, un impuesto progresivo es el
gue se les aplica a los vehiculos automotores ya que son adquiridos por los sectores con
mayor poder adquisitivo y, por tanto, la afectacion econdmica de los contribuyentes en
proporcidn a su ingreso es baja. Por su parte, los impuestos regresivos son aquellos que
se aplican de forma “pareja” a todos los contribuyentes sin importar su nivel de ingresos.
En términos de equidad, este tipo de impuestos afectan mucho mas a los sectores con
menor nivel de ingresos, a consecuencia de que el pago del impuesto representa una
mayor proporcion de su ingreso. Un ejemplo de impuesto regresivo es el Impuesto al
Valor Agregado (IVA).
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Figura 1.16. Impuestos al ingreso y al consumo
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| Fuente: Elaboracién propia SHCP-UED.

Entonces, los impuestos al ingreso pueden tener un manejo progresivo, es decir, a mayor
ingreso mayor impuesto. Asi, un Impuesto Sobre la Renta (ISR) aplicado al ingreso de las
empresas impacta en sus decisiones de inversion. Si se considera elevado el impuesto
dejaran de invertir, si es bajo pueden elevar su produccion, su gasto de inversion y con
ello favorecer el empleo. Lo mismo sucede con las familias, si el impuesto sobre su ingreso

es menor, les quedara un mayor ingreso para gastar y consumir, o bien, para ahorrar.
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Figura 1.17. Impuestos progresivos y regresivos
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| Fuente: Elaboracién propia SHCP-UED.

Los impuestos a los ingresos de las personas fisicas o morales tienen un impacto directo
en el ingreso disponible para consumo, para ahorro o para inversion, por ello, su manejo
debe realizarse considerando su impacto en la demanda agregada y en la oferta de
recursos para la inversiéon. El Estado puede tener una mayor capacidad de gasto como
consecuencia de un incremento en el impuesto a la renta, pero al mismo tiempo, ello
puede frenar las actividades econdmicas al reducir la capacidad de gasto de

consumidores y empresas.

El efecto real de la tributacién es su impacto sobre el ingreso disponible de las empresas
y las familias, quienes en funcién de ello toman decisiones de mayor o menor inversion o
consumo. Este es un mecanismo para estimular o contraer la demanda y con ello incidir

en el nivel de empleo, pero también tiene efectos en la distribucion de ingreso.
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Gasto publico y demanda agregada

Para que el Estado pueda proveer bienes y servicios, llevar a cabo acciones de politica
publica y disminuir los efectos de las fallas del mercado, es evidente que necesita
recursos. Al valor total de las compras de bienes y servicios realizados por el sector
gubernamental durante un periodo productivo se le conoce como gasto publico (Ayala,
1992: 141). Es parte de la demanda agregada y comprende todas las erogaciones que
realizan los Poderes de la Unidn, es decir, el Ejecutivo, Legislativo y Judicial en los tres
o6rdenes de gobierno: Federal, Estatal y Municipal. Igualmente, incluye las erogaciones del
sector paraestatal como los organismos descentralizados y las empresas productivas del

Estado.

De acuerdo con Ayala (1992: 141), el gasto publico es el instrumento mas poderoso a
disposicion del Estado para influir en la asignacion y distribucion de los ingresos, y en la
estabilizacion o desestabilizacion de la economia. Agrupa al consumo de bienes y
servicios y a la inversion gubernamental. La parte del gasto en bienes y servicios para la
realizacion de actividades cotidianas gubernamentales se clasifica como Gasto Corriente
y tiene un efecto en la demanda de la economia. Comprende rubros como los sueldos,
salarios, prestaciones, viaticos y gastos de operaciéon. De esta manera, incluye los sueldos
de maestros, médicos y enfermeras, empleados de los tribunales, bomberos, policias,
pensiones, subsidios, etcétera, asi como todas las compras de bienes y servicios

necesarios para la realizacién de sus funciones.

Por otra parte, el Gasto de Capital, ademas de contribuir al desarrollo de la infraestructura
y alincremento en la produccion de bienesy servicios publicos, estimula la demanda, con

lo que se contribuye al incremento del ingreso y la generacion de empleos.
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Figura 1.18. Gasto corriente y gasto de capital
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| Fuente: Elaboraciéon propia SHCP-UED.

En tanto que el gasto publico considera la utilizacion de recursos que permiten el
funcionamiento del gobierno, ademas de la producciéon de bienes y servicios que
satisfagan las necesidades de la sociedad, éste se consolida como un instrumento
esencial generador de cambios estructurales. Por tal motivo, es muy importante que la
sociedad lo conozca, se involucre, dé seguimiento y evalle el desempeno de sus
gobiernos con la finalidad de fomentar una utilizacion eficiente y eficaz de los recursos

publicos.

Considerando la relevancia del gasto publico, es indispensable que su erogacion se haga
bajo el mas estricto sentido de la austeridad y evitando a toda costa los actos de
corrupcion ya que este fendmeno ha sido el principal inhibidor del crecimiento

econdmico.
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1.5. Politicas pro-ciclicas y anti-ciclicas

Con los instrumentos gubernamentales de la politica fiscal y de la politica monetaria se
pueden tomar decisiones para estimular o contraer la economia. Dependiendo del
enfoque que siga cada gobierno, la intervencion puede darse siguiendo la tendencia del
ciclo econdmico, o bien, en sentido contrario a ella. Si se adoptan medidas que acentlden
la tendencia observada se estard adoptando una politica pro-ciclica. Si se toman
decisiones que van contra la tendencia mostrada, se estara en presencia de una politica
anti-ciclica. De este modo, los gobiernos pueden incidir en el ciclo econémico
conteniendo, moderando o impulsando su tendencia. A continuacion, se explican las

caracteristicas, ventajas y desventajas de cada una de estas politicas.

Politica pro-ciclica

Por ejemplo, si una economia pierde dinamismo e inicia una fase de desaceleracién, oya
esta en crisis, una politica pro-ciclica seria aquella que usa la politica fiscal elevando
impuestos y reduciendo el gasto, a la vez que la politica monetaria eleva las tasas de
interésy reduce la cantidad de dinero en circulacion. Esto es, toma medidas que contraen

adn mas la demanda.

Figura 1.19. Politica pro-ciclica
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| Fuente: Elaboracion propia SHCP-UED (2016).
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Politica anti-ciclica

En sentido contrario, si una economia pierde dinamismo, inicia una fase de
desaceleracién o ya esta en crisis, una politica anti-ciclica seria aquella que utiliza la
politica fiscal reduciendo impuestos y elevando el gasto, a la vez que la politica monetaria
reduce las tasas de interés y amplia la oferta de dinero. Esto es, toma medidas que

estimulan la demanda y con ello crea condiciones favorables para elevar el consumoy la

inversion.
Figura 1.20. Politica anti-ciclica
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| Fuente: Elaboraciéon propia SHCP-UED (2016).

No existe una respuesta Unica, la determinacién de la politica fiscal y monetaria de un
gobierno dependera de diversos factores, entre los que destaca el enfoque de politica
econdmica asumido por el gobierno y el contexto macroecondémico nacional e

internacional.

En algunos casos, en momentos de recesion y crisis, se ha optado por seguir el ciclo
economico con el fin de reducir, via politicas fiscales y monetarias restrictivas,
desequilibrios financieros aun a costa del impacto en la produccion, el empleo y el nivel

de ingreso. Esta opcion asume que una vez corregidos determinados desequilibrios
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econdmicos, dara inicio una etapa de crecimiento que llevara a la recuperacion del nivel

de empleo.

Otras experiencias han tratado de contener la fase recesiva adoptando politicas
expansionistas que estimulen la inversidon y la demanda via el aumento del gasto publico,
especialmente en inversion, asi como tratando de reducir la tasa de interés, a fin de
estimular el consumo y la inversion y revertir la tendencia del ciclo recesivo. Un ejemplo
de este Ultimo caso lo da la experiencia estadounidense, cuando a partir de la crisis de
2008, el gobierno intervino “rescatando” bancos y algunas industrias, asi como realizando
transferencias monetarias a las familias y llevando a la baja |la tasa de interés. En 2015, los
paises de la eurozona adoptaron una politica similar. Asimismo, conforme datos del
Banco Mundial (2017), el 42% de los paises de América Latina aplicaron politicas Pro-

ciclicas.
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