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Leccion 5. Planeacion a largo plazo con

un enfoque integral

Desde mediados del siglo pasado hasta nuestros dias, una de las principales
preocupaciones en la arena internacional ha sido la erradicacién del hambre y la
pobreza extrema. Actualmente, por medio de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), todos los paises pertenecientes a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
estan comprometidos a erradicar estos dosy otros 15 problemas sociales, que en conjunto

no han permitido el desarrollo desde una perspectiva integral.

Por su parte, para el Gobierno Mexicano hacer politica publica siempre es un retoy no es
menor. La heterogeneidad del pais en términos de poblacion, territorio, cultura, entre
otros, ha dado como resultado una gran desigualdad e importantes contrastes en la
calidad de vida de las y los mexicanos. En este sentido, es impostergable para el Estado
asumir el compromiso que plantea la Agenda 2030 para mejorar las condiciones de la

poblacion.

En este contexto, los principios rectores del PND que se revisaron en la leccion anterior
estan en armonia con los ODS. De esta forma, se priorizaran las necesidades de las
personas en situacion de vulnerabilidad al mismo tiempo que se avanzara en el

cumplimento de los compromisos internacionales asumidos.

Si bien los ODS son un modelo novedoso de desarrollo, cabe destacar que no parten de
un nuevo programa sino de la reorientacion de muchos afos de esfuerzos para luchar
contra el hambre y la pobreza extrema y para lograr el avance econdmico y social de los
paises menos desarrollados del orbe. Entonces, para comprender adecuadamente los
ODS, es necesario hacer una breve revision de los esfuerzos internacionales que les

anteceden para, a su vez, identificar el aprendizaje obtenido de cada uno de estos.
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5.1. Antecedentes de las estrategias para la sostenibilidad y el

desarrollo econémico

El origen de los esfuerzos contra el hambre y la pobreza extrema data del afno 1960 en el
marco de la descolonizacion de Africa y Asia. En este afio se incorporaron a las Naciones
Unidas un grupo de 17 paises de estos continentes que tenian una importante situaciéon
de insuficiencia alimentaria, motivo por el cual los compromisos adquiridos se enfocaron
exclusivamente en la “lucha contra el hambre”. Por medio de la “Campana Mundial
Contra el Hambre” encabezada por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion (FAO), se buscd resolver el problema, proclamando la década de los anos
sesenta como el Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo. En este marco se
identificd que la solucion definitiva del hambre residia en una aceleracion eficaz del

desarrollo econémico.

Para 1963, la Asamblea General de la ONU se dio cuenta que el hambre era un fendémeno
gue no funcionaba de forma aislada, motivo por el cual se le cambié el nombre a
Campaifa Mundial contra el Hambre, las Enfermedades y la Ignorancia, introduciendo
por primera vez los factores de salud
y educacion en la férmula de la
atencién a la pobreza extrema.
Entonces, de esta primera
experiencia se aprendid que la
pobreza extrema y el hambre no se
podian estudiar como fendmenos

aislados, sino que se requeria la

atencion de otras situaciones que en
conjunto afectaban a las personas en

. » | Asamblea de la ONU sesionando.
situacién de pobreza.

A pesar de la importancia de estos primeros esfuerzos, para finales de la década de los
anos sesenta se identificaron progresos limitados, por lo que, en 1970 se proclamad el inicio
de |la Estrategia Internacional de Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo la cual tenia objetivos similares a su predecesora (CEPAL, 1971).

A
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Sin embargo, en esta ocasion los objetivos del Segundo Decenio tampoco se pudieron
cumplir cabalmente debido al deterioro del entorno econdmico mundial, de la inflacién,
la escasez de alimentos y el rumbo adverso de la balanza de pagos de los paises en
desarrollo (Jackson, 2007). Adicionalmente, los paises desarrollados se vieron renuentes a
adoptar medidas urgentes para lograr el cumplimiento de los objetivos. De este Segundo
Decenio se aprendié que era importante considerar las variables macroeconémicasy la
cooperacion internacional en el combate de la pobreza extrema y el hambre. También,
por primera vez se reconocia que la crisis alimentaria vulneraba los derechos humanos

de la vida y dignidad humana.

En 1980, la Asamblea General de la ONU aprobd la Nueva Estrategia del Desarrollo para
el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo. La diferencia con el
Segundo Decenio es que en esta ocasion se establecieron medidas politicas para
garantizar el cumplimiento de las metas y objetivos comprometidos. Se aposto por la
instauracion de un “nuevo orden econdmico internacional” por lo que los objetivos se
enfocaron mas al cumplimiento de metas
macroecondmicas y como consecuencia de estas
medidas vendria la reduccién de la pobreza y de las tasas
de mortalidad (Jackson, 2007).

Sin embargo, el Tercer Decenio también vio pocos
resultados porque solo contempld  variables
macroecondmicasy se alejé mucho de las necesidades
reales de los seres humanos. De hecho, en esta década
se pudo observar una ampliaciéon en la brecha entre
paises desarrollados y en vias de desarrollo. Vale recordar
gue en América Latina a la década de los aflos ochenta
se le conoce como la “Década Perdida’, que entre otras

|u

razones se explica por el “mal uso” que se les dio a los
esquemas de financiamiento acompanado de
problemas inflacionarios y en su politica monetaria.
Entonces, en este Decenio se aprendid gue no se podia

erradicar la pobreza extrema y el hambre solo
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enfocandose en el desarrollo econédmico de los Estados, pero, sobre todo, se aprendidé que

no se podia dejar de lado el factor humano del fendmeno.

Con este incremento en la brecha de desarrollo, en 1990 se plantearon los objetivos para
el Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo en el que se aspiraba a
garantizar que la década de 1990 fuera testigo del desarrollo acelerado de los paises en
desarrollo (Jackson, 2007). En este Decenio, por primera vez se comenzd a interrelacionar
una serie de programas que abordaban los problemas de la pobreza extremay el hambre
desde distintos angulos. Sin embargo, los resultados nuevamente fueron limitados por el
estallido de diversos conflictos armados en Africa, América y Europa oriental, que
exigieron amplias operaciones humanitarias y de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas. De este cuarto decenio se aprendid que la erradicacion de la pobreza
extremay el hambre y el desarrollo econdmico de los paises era imposible de lograrse sin

un contexto de paz y de estado de derecho.

5.2. Objetivos del Milenio

En este marco, se llega a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) que son el
antecedente directo de los ODS. Los ODM se plantearon en septiembre de 2000 durante
la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas. En esta ocasion se buscd adoptar una vision
amplia para combatir la pobreza ensus multiples dimensiones. Esavision estuvo vigente hasta
el ano 2015y fue traducida en los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) que se

muestra en la siguiente figura.

A
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Figura 5.1. Objetivos de Desarrollo del Milenio

W

Promover la igualdad
entre géneros y la
autonomia de la mujer

6
%] a5

. Combatir el VIH/SIDA, Fomentar una alianza
Mejorar la malaria y otras global para el
enfermedades desarrollo

Reducir la mortalidad
infantil

Erradicar la pobreza Lograr la ensefianza
extrema y el hambre primaria universal

| Fuente: Elaboracién propia SHCP-UED, con base en PNUD (2014).

Tal como se puede observar, el principio de la erradicacién de la pobreza extrema y el
hambre se complementa con otras siete variables que en conjunto se pensaron para
mejorar la calidad de vida de la poblacién. Con respecto a la educacién, se planteé como
meta la enseflanza primaria universal, lo cual implica que
todos los habitantes del mundo tuvieran la capacidad de
leer, escribir y realizar operaciones matematicas basicas.
Adicionalmente, se establecieron tres metas relacionadas
con la salud de la poblacién que son la reduccion de la
mortalidad infantil, la mejora de la salud materna, y

especificamente, el combate a enfermedades que

afectaban en mayor proporciéon a los paises menos

desarrollados.

A pesar de que la entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), de forma paralela, trabajé arduamente

durante el siglo XX para mejorar la situacion de las mujeres a nivel mundial, en los ODM
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se incorpora una meta especifica relacionada con la promocién de la igualdad entre
géneros y la autonomia de la mujer. Este es un esfuerzo muy importante en el cual se
comienza a identificar que la pobrezay el hambre no impactan de la misma forma a todas
las personas, sino que existen grupos cuya situacion o condicidn hace que se acentuen

los efectos de la pobreza.

Podemos notar que, adicional a los objetivos que buscan atender los problemas
particulares de los seres humanos en situacion de pobreza, los ODM también incluyeron
variables contextuales. La primera de ellas es garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente, objetivo que tal como se verda mas adelante se fortalecié aun mas en los ODS.
Y finalmente, se tiene el objetivo de fomentar una alianza global para el desarrollo, con
el cual se refleja la importancia de la cooperaciéon internacional para lograr el desarrollo

de las naciones.

Con el objetivo de determinar de

= o Q = forma especifica los avances en
| materia del cumplimiento de los ODM
-~ L) - &
T » - @ e informar a la poblacion al respecto,
= < a . .
Q en 2011 se cred el Sistema de

® A a o m Informacion de los Objetivos de

T Desarrollo del Milenio. Con ello, fue
posible dar seguimiento a diversos
indicadores por cada uno de los ocho objetivos, 51 de los cuales corresponden a
indicadores comprometidos a nivel internacional, que permitirian dar un seguimiento

transversal entre los paises.

Como se observa en la siguiente grafica, los esfuerzos de coordinacidn interinstitucional
permitieron reportar 16 metas y 51 indicadores. Se detectaron avances significativos, a

pesar de no haberse alcanzado las metas comprometidas 2015.
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Figura 5.2 Grafico de metas e indicadores de los 8 ODM

2

10

0
1. Erradicar la 2. Lograr la 3. Promover la 4. Reducir la 5.Mejorarla  6.Combatirel 7.CGarantizarla 8. Fomentar
pobreza ensefanza igualdad entre  mortalidad  salud materna VIH/SIDA, el  sostenibilidad una asociaciéon
extremay el primaria los génerosy la infantil paludismoy del medio  mundial para el
hambre universal autonomia de otras ambiente desarrollo
la mujer enfermedades

e [\/|etas e |ndicadores

| Fuente: Elaboracién propia SHCP-UED, con base en. PNUD (2014)

No obstante, los logros significativos alcanzados con los ODM, entre los principales retos
gue se hallaron dentro del informe fue el reconocimiento de la necesidad de contar con

datos de calidad, que sean a su vez

g

LOS08ETIVOS

utilizados en la formulacién vy
monitoreo de las politicas publicas
para implementar intervenciones

adecuadamente dirigidas, hacer un

seguimiento del desempefio vy

OBIJETIVL:S
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

mejorar la rendicidén de cuentas.

La transicion de los ODM a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) no constituye el término de un
periodo, sino la redefiniciéon de nuevos

objetivos con caracteristicas que - 8 e
a

implican un mayor alcance.
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Figura 5.3. Lecciones aprendidas de los predecesores de los ODS

Se presenta una propuesta

Se instaur6 un nuevo orden Se abordo la pobreza holistica en la que
Se combate el hambre, econdmico internacional desde distintos angulos se consideran diversos
Unicamente se combatié la enfermedad y se enfocaron en variables y se recuperd factores para combatir
el hambre. y la ignorancia. macroeconémicas. el factor humano. la pobreza.
1960 1980 2000
] ] J ; " ‘.
------ o st o szt
El hambre y la pobreza Se deben considerar Las variables La erradicacion Los esfuerzos nacionales
no son fenémenos aislados. variables macroeconémicas macroeconomicas de la pobreza requiere e internacionales
y cooperacion internacional. no son suficientes un contexto de paz para erradicar la pobreza
sobre todo cuando y estado de derecho. estaban desarticulados.
se deja al lado En México los ODM
el factor humano. no se vincularon

con la Planeacién Nacional.

| Fuente: Elaboracion propia SHCP-UED, con base en los Jackson (2007).

5.3. La Agenda 2030 y los ODS

En palabras del anterior Secretario General de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon, la
Agenda 2030 es universal, transformativa e integrada y anuncia un hito histérico para el
mundo. Esta Agenda fue creada en el marco de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre
el Desarrollo Sostenible realizada en 2015 en Nueva York en la que participaron mas de
150 lideres mundiales y fue adoptada por todos los Estados Miembros de la ONU. En esta
agenda se plantearon 17 metas que son conocidos como los ODS cuya principal finalidad
es terminar con la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al
cambio climatico sin que nadie quede rezagado para el 2030 (ONU-México (s/f). En la
siguiente figura se presentan las 17 metas que conforman los ODS junto con las

dimensiones de desarrollo sostenible y los beneficiarios de la accion global.



PLR Presupuesto basado en Resultados

Figura 5.4. Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030

AGENDA DE DESARROLLO 2030

La agenda 2030 incorpora las tres dimensiones del desarrollo sostenible

Las
\ personas

17 Objetivos, 169 Metas y 230 Indicadores Globales
|

T T T 1
*UNIVERSAL =AMBICIOSA  =INCLUSIVA *INTEGRAL

FINDE LA HAMBRE SALUD Y EDUCACION DE IGUALDAD AGUA LIMPIA Y
POBREZA CERO BIENESTAR CALIDAD DE GENERO SANEAMIENTO

i | - | >

ENERGIA TRABAIO Y INDUSTRIA, RepuccionDE [l 44 ¢ N PRODUCCION

ASEQUIBLE Y NO CRECIMIENTO slNNOVAC(gN 1 LAS DESIGUAL- ne 12 Y CONSUMO

CONTAMINANTE ECONOMICO DADES RESPONSABLE
O: =

71\

( VIDA VIDADE
13 ?LCE{?ISI‘APOR 1 SUBMARINA 15 ECOSISTEMAS
T[RRESBES

Dle | &

| Fuente: Elaboracion propia SHCP-UED, con base en los ONU (s/f).

De acuerdo con el Mandato de la Agenda 2030, se establecen las principales

caracteristicas de esta precisando nuevos enfoques y alcances para el cumplimiento de
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este nuevo plan de accidén. A continuacion, se describen con mayor detalle las

caracteristicas de la Agenda 2030.

e Universal. Implica un compromiso en el cual se consideren las diferentes
realidades, capacidades y niveles de desarrollo de todos los paises.
e Ambiciosa. Los 17 objetivos y 169 metas son amplios e integran diversos intereses
y perspectivas, desde alcanzar un mundo sin
pobreza hasta lograr alianzas universales para el
apoyo a los paises con los menores niveles de
desarrollo.
e Inclusiva. Tiene el compromiso imperativo de “no
dejar a nadie atras”, por lo que su principal enfoque
es centrarse en las personas. M ‘
e Integral. Incorpora no solo las tres dimensiones del :w v% ‘

desarrollo  sostenible  (econdmica, social vy

ambiental), también considera temas prioritarios que permiten alcanzar un

desarrollo sostenible como es la desigualdad, la paz y seguridad y el cambio

climatico.

El enfoque integrado de la Agenda 2030 se refleja en la interrelacién y vinculacién
existente entre los nuevos objetivos y sus metas por medio de los elementos transversales
con enfoque en derechos humanos y la incorporaciéon sistematica de la perspectiva de

género.

El enfoque en derechos humanos forma parte de los principios y compromisos de la
ONU, ya que se encuentra en el marco de la Carta de las Naciones Unidas y sus
fundamentos son la Declaracion Universal de Derechos Humanos, los tratados
internacionales de derechos humanos, la Declaracién del Milenio, el Documento Final de
la Cumbre Mundial 2005y la Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo. La incorporacion
sistematica de una perspectiva de género en la Agenda 2030 es crucial y una
importante palanca para impulsar el desarrollo. La igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeres y ninas es otra tematica transversal de la Agenda 2030

gue tiene como objeto el pleno disfrute de sus derechos humanos, asi como generar

A
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oportunidades a nivel nacional, regional y mundial para las mujeres. Lo anterior, se

traduce en el igual acceso a una educacion de calidad, a los recursos econémicos, empleo

y participacion politica, entre otros.

Figura 5.5. Temas prioritarios de la Agenda 2030

Desigualdad

Existe en todo el mundo y constituye una especial limitacién para alcanzar el
potencial de las regiones. Las brechas que se enfrentan son estructurales:
escasa productividad y una infraestructura deficiente. segregacion y rezagos
en la calidad de los servicios de educacién y salud, persistentes brechas de
género y desigualdades territoriales y con respecto a las minorias.

Paz y seguridad

La necesidad de construir sociedades pacificas, justas e inclusivas, con acceso a
la justicia, efectividad del estado de derecho, transparencia, rendicién de
cuentas y una buena gobernanza en todos los niveles, han sido conceptos

incorporados especificamente en uno de los 0DS que forman parte de la Agenda.

Cambio climéatico

El cambio climatico afecta a todos los paises en todos los continentes.
Tiene un impacto negativo en la economia nacional y en la vida de las
personas, de las comunidades y de los paises. En un futuro las
consecuencias serdn todavia peores.

| Fuente: Elaboraciéon propia SHCP-UED, con base en ONU (2018).
Es importante destacar que los ODS son producto del aprendizaje de las experiencias

anteriores (ODM) por lo que la linea de combate a la pobreza sigue siendo prioritaria; sin

embargo, en esta ocasion se incluyen importantes elementos que marcan la diferencia.
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Figura 5.6. Diferencias entre los ODM y los ODS

OBJETIVOS DE
DESARROLLO DEL
MILENIO (ODM)

La sostenibilidad habia permanecido en
segundo plano en los ultimos 15 afios y los
esfuerzos por garantizarla no estaban
conectados a los objetivos de desarrollo.

DIMENSIONES

Sostenibilidad

OBJETIVOS DE
DESARROLLO
SOSTENIBLE (ODS)

—_—
Se reconoce abiertamente que el modelo
actual es insostenible por lo que para poder

garantizar la vida y los derechos de las
personas y el planeta, el modelo debe
cambiar.

—

” . 1
Las politicas se basaban en promedios Cuentan con un enfoque en el que se
nacionales y no contaban con la realidad de tienen en cuenta mas parametros que
las comunidades mas vulnerables y Equidad reflejan mejor la realidad para poder
alejadas. trabajar con ella.
— i

En la agenda de los ODM al igual que en
sus predecesoras del S. XX solo se
trabajaban las metas en los paises en
desarrollo.

Universalidad

Se reconoce que todos los problemas estan
interconectados por lo que incluso los
paises desarrollados también deben
abordarlos.

Fueron suscritos por la totalidad de los | Todos los paises Miembro se
paises pertenecientes a las Naciones comprometieron aplicar la Agenda 2030 a
Unidas pero no se comprometieron a Compromiso sus politicas internas, lo que supone un
incorporar los objetivos en su politica cambio sustancial con respecto a su
inferna. antecesor.
—_—
Estaban conformados por 8 objetivos y 21 ' Estan conformados por 17 objetivos con
metas lo cual en su momento se considero Alcance 169 metas ya que no se quiso dejar de lado

ambicioso con respecto a los esfuerzos
anteriores.

cuestionen fundamentales como el empleo

digno o el cambio climatico

| Fuente: Elaboracion propia SHCP-UED, con base en los UNICEF (s/f).

Este nuevo marco de desarrollo da una oportunidad para el Sistema de las Naciones
Unidas, a nivel mundial y nacional, de focalizar nuestra cooperacién y programacion, de
seguir abogando y promoviendo el tema de inclusiéon y equidad en un marco de

derechos, de construir mas ciudadania para las y los habitantes de este pais.

"5 N
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5.4. Retos de la Agenda 2030 y los ODS en México

La Agenda 2030 representa importantes retos para los gobiernos en términos de
planeacion e implementacion para el cumplimiento de los ODS. Por ello, en el marco del
Comité Técnico Especializado de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible, la Oficina de la Presidencia de México, la SHCP vy el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
colaboraron para definir mecanismos que permitan identificar las

acciones existentes vinculadas con la Agenda 2030, con el fin de

fortalecer la planeaciéon estratégica, seguimiento y evaluacién para

el logro de los ODS.

DI P

| PNUD.

Es importante recordar que, a diferencia de sus antecesores, la
Agenda 2030 es una agenda de Estado, por lo que en el proceso de
vinculacion entre esta y la elaboracion del presupuesto es
indispensable. Adicionalmente, se requiere la participacion activa de
las dependencias y entidades de |la APF, asi como de los Poderes Legislativo y Judicial, de
los 6rganos autonomos, de las empresas productivas del Estado como implementadores

de las politicas publicas, y de todos los ejecutores del gasto.

Sin embargo, no empezamos desde cero, porque si bien es cierto que nos quedan
muchos pendientes, hemos avanzado con paso firme en la conformacién de una
arquitectura institucional en México que es el resultado de la implementacion de
instrumentos en materia de planeacidn estratégica, monitoreo, evaluacion vy
presupuesto, desde un enfoque de Gestién para Resultados (GpR), es decir la creacién de
valor publico que se traduzca en bienestar para la poblaciéon. Los principales elementos
para ello son la Planeacion Nacional, la estructura programatica con base en Programas
presupuestarios (Pp), el Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de
Evaluacion del Desempeno (SED). Asi, la consolidacion que en anos recientes se ha
llevado a cabo en México de estas herramientas es lo que permitira realizar la vinculacion

de los ODS con los Pp.

17
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Figura 5.7. Vinculacién de los ODS con el presupuesto

%
Oo&
So
//|,7,

| Fuente: Elaboracién propia SHCP-UED.

A pesar de que el compromiso se hizo desde 2015, fue hasta el PEF 2018 que México
establecid por primera vez cdmo las acciones existentes se vinculan y contribuyen a la

consecucion de los ODS de la Agenda 2030 con base en una metodologia definida.

Si bien la actual vinculacion no busca
identificar con precisiéon los recursos que son
destinados para la atencién de cada ODS, si
ofrece un panorama general que permitira
identificar las acciones para evaluar el
cumplimiento de los objetivos que, junto
con el seguimiento de los indicadores de los
mismos, permitird proponer e implementar

eventuales mejoras a la  estructura

programatica o a las estrategias de atencion

18 N
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para alcanzar los objetivos en el mediano y largo plazos.

gue se estan llevando a cabo para atender las necesidades de las generaciones actuales,
sin comprometer el de las generaciones futuras. De esta forma, lo que se busca con este

mapeo inicial de los Pp que inciden en el cumplimiento de los ODS, es sentar las bases

Figura 5.8. Objetivos de mediano y largo plazo que vinculan los ODS

Objetivos de mediano y largo plazo

Determinar las acciones
estratégicas para generar
resultados de alto impacto
en un contexto de recursos
limitados. El andlisis de las

pricridades ofrece un punto
de partida para determinar
los elementos que permitan
generar un mayor impacto
en el cumplimiento de los
ODS, al enfocar la
vinculacién de las acciones

gubernamentales hacia
aquellos Pp con incidencia

en el desarrollo sostenible.

Coordinar los esfuerzos que
llevan a cabo |as distintas
instancias de Gobierno a

nivel federal para la
atencion de objetivos
particulares, a fin de
identificar, en primer lugar,
como se vinculan
actualmente con los ODS vy,
ulteriormente, coémo podrian
incidir en mayor medida o
de forma mas estratégica
en su consecucion.

| Fuente: Elaboracién propia SHCP-UED (2017).

se muestra en la siguiente figura.

Informar de forma periédica
sobre resultados. El
conocer los Pp que se
vinculan con determinado
ODS permite evaluar
también su cumplimiento,
gracias a los avances que
se han tenido en la
consolidacién de un SED en
México. De esta forma, se
combate directamente el
problema principal
identificado con el analisis
de vinculacién con los
ODM.

Que los resultados en la

Que las dependencias,
entidades y Poderes a nivel
federal identifiquen areas
de mejora en su planeacién
para poder alcanzar los
ODS involucrando a las
Unidades Responsables en
el proceso. Con esto se
busca una orientacion hacia
el desarrollo sostenible con
politicas, programas e
intervenciones para el
desarrollo que funcionen
eficazmente.

Los esfuerzos realizados
buscan generar que la
ciudadania cuente con

informacién atil mediante

una mayor transparencia en
el gasto publico, que
permita fomentar la
rendicion de cuentas.

Las adecuaciones que se

realicen con base en lo

implementacion de los ODS
retroalimenten el proceso
de presupuestacion. Para
ello es necesario fortalecer

los esquemas de PbR, no
Unicamente para la atencién
de objetivos nacionales,
sino para favorecer €l
cumplimiento de las metas
de los ODS.
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anterior, no unicamente
deberan enfocarse en los
procesos de
presupuestacion que se
realizan cada afio, sino que
permitiran generar la
informacién necesaria para
impulsar un enfoque de
GpR que permita fortalecer
la planeacion estratégica
con visién de largo plazo.

EL PND 2019-2024 muestra claras coincidencias con los principios de los ODS, tal como
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Figura 5.9. Vinculacién entre Ejes Rectores de los ODS y Principios del PND
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| e |
[
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Independientemente de los niveles de renta y su seguridad en la tierra en la que nacieron.
situacion en materia de desarrollo. O POR VIOLENCIA Nuestros consulados en Estados Unidos
| funcionaran como defensorias del migrante.
|
|
Participacion de todos los segmentos de la Generacion de bienestar para la poblacion, basada
INTEGRAL sociedad, creaciéon de alianzas erwltre .r'r.wultip\es ECONOMIA en disciplina fi;cg\, cese 'del endeudamiento,
partes interesadas para la movilizacién y el PARA EL BIENESTAR respeto a las decisiones auténomas del Banco de
intercambio de conocimientos, experiencia, México, creacion de empleos, fortalecimiento del
I tecnologia y recursos financieros. mercado interno, impulso al agro, a la
|

investigacion, la ciencia y la educacién
| | | |
. . rae . . . ‘
La Agenda 2030 pretende redundar eh beneflcwlo POR EL BIEN DE TODOS, Pol\‘uca.e? publicas orientadas a beneﬂ.c.lar ala ‘

NO DEJA de todos y se compromete a no dejar a nadie PRIMERO LOS POBRES poblacién en condiciones de vulnerabilidad, en

A NADIE ATRAS atras, llegando a todas aquellas personas beneficio de toda la poblacién. ‘
necesitadas y marginadas, estén donde estén, a ‘ : :
|
|
|
|
|

| fin de responder a sus problemas vy E

| vulnerabilidades especificos. Esta mision genera :g ggj:: : ::g:s ‘:ﬂ:‘;i' Crecimiento econdémico con una perspectiva
| una demanda sin precedentes de datos locales y respetuosa e incluyente de los habitantes y de su
|

|

desglosados para analizar los resultados y hacer entorno. En blsqueda de la equidad, orientado a
un seguimiento de los progresos. subsanar y no a agudizar las desigualdades.

| Fuente: Elaboracién propia SHCP-UED, con base en los Ejes Rectores de los ODS y los Principios del PND.

Asi pues, todos los principios del PND estan vinculados con los Ejes Rectores de los ODS,
situacién que favorece el seguimiento y evaluaciéon de los recursos invertidos en el
cumplimiento de ambos. En el siguiente tema se explicard con mayor detalle la forma

como el PbR vincula los distintos niveles de planeacion.

5.5. El PbR como método para impulsar el bienestar en México

El PbR es un componente de la Gestion para Resultados (GpR) que permite apoyar las
decisiones presupuestarias ya que genera informacion de forma sistematica sobre los
resultados del ejercicio de los recursos publicos. La consolidacion del PbR en México tiene
la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos y desempeno institucional con
el fin de mejorar la asignacion de recursos y garantizar buenos resultados en el ejercicio
del gasto publico. Para ello, busca medir el volumen y la calidad de los bienes y servicios

publicos con el propodsito de contar con mejores elementos para determinar la asignacion
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de recursos hacia aquellos programas que sean pertinentes y estratégicos, pero, sobre

todo, considerando aguellos que generen un mayor impacto en la sociedad.

A mas de 10 anos de su adopcion, el PbR en México constituye un elemento fundamental
de medicion de desempeno del quehacer publico, ya que por medio de este los Pp
cuentan con indicadores que miden el avance en las metas y objetivos que buscan
alcanzar. Asimismo, es una fuente de informacién y datos que permite hacer
comparaciones entre lo observado y lo esperado. Por tanto, los avances en el PbR resultan
indispensables para considerar el logro de los objetivos, usando las distintas herramientas
y practicas relacionadas con planeacién estratégica y la estructura programatica del

presupuesto con base en Pp.

La actual arquitectura institucional por medio de la cual se hace la Planeacién Nacional
es producto de un largo camino el cual propicié que la incorporacion de los ODS a la
Planeacién Nacional fuese un proceso sencillo y natural de llevar a cabo. Primeramente,
la Oficina de la Presidencia de México sometié a consideracion de las dependencias y
entidades la propuesta de vinculaciéon de los Pp con los ODS en un ejercicio
participativo. Por medio de este ejercicio, los servidores publicos responsables de los Pp

analizaron la estructura programatica y los ODS con el fin de vincularlos.

Esta vinculacién quedd establecida a través del Sistema del Proceso Integral de
Programacion y Presupuesto (PIPP) el cual es utilizado para hacer el Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF). La primera ocasion en que la informacién del PIPP se
ocupd para la asignacion presupuestaria fue en el proceso de integracion del PPEF para
el ejercicio fiscal 2018, quedando asi vinculados los ODS a la Planeacion Nacional. Esto
se logré precisamente porque todos los Pp estan vinculados con el PND por lo que solo

fue necesario incorporar a los ODS como un cuarto nivel de Planeacion.

Gracias a esta vinculacion, cuando por medio del PbR-SED se le da seguimiento al
ejercicio del gasto publico y se evalua el cumplimento de las metas de los Pp, también
se |le estda dando seguimiento y se esta evaluando el gjercicio presupuestal enfocado al
cumplimiento de los ODS, facilitando asi la observancia de los compromisos

internacionales adquiridos. Para que este proceso funcione adecuadamente se cred una
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metodologia conformada por dos etapas: la vinculaciéon y la identificacion de posibles

tipos de contribucion.

En la etapa de vinculacion los Pp se dividen en dos: vinculados y no vinculados al PND.
El analisis de los Pp vinculados es muy sencillo porque el procedimiento consiste en
contrastar las metas de los ODS con las metas nacionales, lo cual se puede hacer de forma
automatica precisamente porque los Pp se encuentran alineados con los objetivos de los

Programas derivados del PND.

Por su parte, los Pp no vinculados son caracteristicos de los entes publicos auténomos y
de otros Poderes (Legislativoy Judicial), es decir, aquellos que por mandato constitucional
cuentan con cierta independencia del Ejecutivo Federal. Para estos no se tienen los
elementos para realizar el analisis mediante la Planeacion Nacional como el primer caso.
Para lograr un resultado similar al de los Programas vinculados se tiene que consultar el
objetivo de cada uno de ellos e identificar la o las metas de los ODS con mayor

coincidencia.

En este punto es importante destacar que, si no se contara con una solida arquitectura
institucional, con una alineacién programatica en la que los distintos niveles de
planeacion estan interrelacionados y con una poderosa herramienta de seguimiento y
evaluacion como es el PbR-SED, los programas que conforman la estructura
programatica en México se tendrian que analizar individualmente para tener una idea de

cuales contribuyen al cumplimiento de los ODS.

En la segunda etapa de la metodologia se lleva a cabo la identificacion de posibles tipos
de contribucion. Para ello, la SHCP en conjunto con el PNUD desarrollé un catdlogo de
submetas en las que se dividen 102 de las 169 metas, es decir 60.4% del total. Este
procedimiento fue necesario porque como los Pp estan enfocados a resolver un
problema publico especifico, muchas veces atendian solo algunos componentes de una
meta de los ODS. Esta desagregacion permitioé contar con mayor precision y claridad al
momento de vincular los Pp con las metas ODS, por lo que se trata de una contribucion
a la clasificacion de metas existente (SHCP, 2017). Finalmente, y como parte de esta
misma etapa, se identifica si las contribuciones al cumplimiento de las metas son directas

o indirectas dependiendo si se requieren o no de resultados intermedios.
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La metodologia establecida fue funcional de tal forma que para el ejercicio fiscal 2019 se
hizo una actualizaciéon generando algunas nuevas vinculaciones o modificando las
previamente identificadas. Al ser el primer ano de gobierno de esta administracion, para
2019 se utilizé la alineacion de los Pp a las directrices establecidas en el proyecto de
nacion, encontrando que el 100% de los Ramos cuyos Programas presupuestarios se
alinearon a la Directriz 1. Paz, Estado democratico y de derecho se encuentran
vinculados a los ODS, mientras que el 94.4% de Ramos con Programas presupuestarios
alineados a la Directriz 2. Bienestar social e igualdad y el 95% de Ramos alineados a la

Directriz 3. Desarrollo Econémico incluyente, se encuentran alineados a algun ODS.

Para cerrar este primer Moédulo vale la pena mencionar que el PbR es una herramienta
indispensable para saber si los Programas presupuestarios estan enfocados en atender
adecuadamente a las poblaciones para las cuales fueron creados y, sobre todo, para
conocer los cambios particulares que las personas estan experimentando producto de la

intervencidon gubernamental.

A pesar de los importantes avances en la implementacion del PbR en México, es
indispensable considerar algunos desafios pendientes que sera necesario atender para
garantizar que esta herramienta es funcional para monitorear y evaluar adecuadamente
la forma como el Estado interviene para garantizar el bienestar de las personas en México.
En la siguiente figura se resumen algunos de estos avances y se presentan los principales

desafios que deberan ser abordados en los préximos anos.

Figura 5.10. Avances y desafios en la consolidacién del PbR en México

Vinculacién del  Punto de partida para Incorporacién de

Presupuesto de  la determinaciénde o planeacién con

Egrjsos dela  acciones estr(étélgicqs vision de largo

Federacidn a través de | -
con los ODS. [Ein plazo y continuidad.
Apego a un plan Consolidar las
, e trabajo politicas publicas y Colaboracién
Desafios dindmico, PF con una interinstitucional e
exible y vinculacién directa intersectorial.
medible. en los ODS.

| Fuente: Elaboracién propia SHCP-UED.
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Con respecto al primero de los avances, anteriormente se menciond que México presentd
por primera vez cOmo las acciones existentes se vinculan y contribuyen a la consecucion
de los ODS de la Agenda 2030. El ejercicio, ofrece un panorama general de los Programas
presupuestarios que inciden en el cumplimiento de los ODS o que permitira identificar
las acciones para evaluar el cumplimiento de los objetivos que, junto con el seguimiento
de los indicadores de los ODS, y permitira proponer e implementar eventuales mejoras a

la estructura programatica o a las estrategias de atencion.

Con respecto al segundo avance, en un escenario de recursos escasos como |los existentes
en la economia de cualquier Estado, seria muy complicado atender de forma efectiva y
en la misma medida la totalidad de ODS. De esta forma, el analisis llevado a cabo ofrece
un punto de partida para determinar los elementos que permitan generar un mayor
impacto en el cumplimiento de los ODS, al enfocar la vinculacién de las acciones

gubernamentales hacia aquellos Pp con incidencia en el desarrollo sostenible.

Cabe destacar que la adopcion de la Agenda 2030 como parte de la Planeacion Nacional
en México significa incorporar un plan de accién con una visién de futuro en favor de las
personas, la proteccidén del planeta, el
fomento a la prosperidad de los paisesy

el fortalecimiento de la paz universal.

Con respecto al primero de los desafios,
es fundamental seguir avanzando en
contar con planeacion estratégica de
largo plazo. La implementacion no

puede enfocarse Unicamente en los

procesos de presupuestacion que se
realizan cada ano. La implementacion, debe reflejarse en la conformacion de nuevas
politicas publicas o mejora de las existentes que permitiran generar la informacion

necesaria para impulsar el logro de los objetivos estratégicos de pais.

Para incorporar una vision de universalidad e integralidad de la agenda publica, es
indispensable empezar a identificar cual es el origen ciertas brechas de desigualdad

historica para posteriormente reflexionar sobre los grupos, territorios o personas que
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estan siendo excluidas de la intervenciéon estatal o que su tratamiento se habia llevado a
cabo sin considerar sus particularidades de acuerdo con su identidad o condicidn.
Asimismo, es indispensable dejar de pensar los problemas publicos y sus soluciones
de manera aislada y verlos como sistemas. Esto permitird atender todas las causas

(multifactoriales) y dar soluciones y atencién a todas las causas profundas.

Finalmente, es muy importante coordinar los esfuerzos que llevan a cabo las distintas
instancias de gobierno a nivel federal para la atencion de objetivos particulares, para
poder identificar la actual vinculacion con los ODS y, posteriormente, poder definir como
incidir en mayor medida o de forma mas estratégica en su consecucion. También sera
importante seguir trabajando en la busqueda de sinergias y alianzas al interior y exterior
del gobierno y de aquellos encargos del quehacer publico. Por ello, se debe incorporar a

otros sectores como el social, el académico y el empresarial.
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