Presupuesto basado

en Resultados
| 4




HACIENDA

Créditos

Rogelio Ramirez de la O - Secretario de Hacienda y Crédito Publico

Juan Pablo De Botton Falcén « Subsecretario de Egresos

Jaime Adrian Zambrano Matar - Titular de la Unidad de Evaluaciéon del Desempeiio
Coordinacion del Diplomado:

Lorena Caballero Lépez

Responsables de contenidos:
Carlos Cruz Gonzalez
Elio César Flores Carrera

Ana Patricia Cruz Espinosa

Disefo grafico y audiovisual:
Alicia Isabel Gomez Reyes

Claudia Liliana Dominguez Gonzalez

Staff de apoyo:

Julio César Aleman Sanchez



PLR Presupuesto basado en Resultados

Modulo 1.
Finanzas Publicas y

Planeacion Nacional



PLR Presupuesto basado en Resultados

Indice

Leccidn 4. Sistema Nacional de Planeacion Democratica...............ceeeceeeenneeenns 5
4.1. La planeacion NACioNal €N MEXICO ..o ses s san s 6
Reforma a la Ley de Planeaciodn, la incorporacion de una visiéon a largo plazo........... n

4.2. El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 ... esesaese s esses s senes 13
Estructura del PND 2079-2024 ... issssssssssss s sssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssses 13

4.3. Programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo (PAPND) ......eevereieerennnnes 17
REFEIENCHAS...........cooovoee ettt e srt s ss ek s b aA s bbb ettt bass st s e saens 23

4



PLR Presupuesto basado en Resultados

Leccidn 4. Sistema Nacional de

Planeacion Democratica

De acuerdo con el articulo 26 apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), la intervencion del Estado Mexicano se organizara por medio de un
sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional, el cual tiene como objetivo
imprimir solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de
la economia para la independencia y la democratizaciéon politica, social y cultural de la
nacion. El instrumento para implementar dicho sistema es conocido como el Plan
Nacional de Desarrollo (PND), el cual es el instrumento que recoge las aspiraciones y
demandas de la sociedad por medio de un proceso democratico y deliberativo. A este
plan de desarrollo se sujetaran obligatoriamente todos los programas de la

Administracion Publica Federal (APF).

Para implementar el Sistemay elaborar el Plan, el Ejecutivo estéa facultado para establecer
los procedimientos de participacion y consulta popular, ademas de los criterios para la
formulacioén, instrumentaciéon, control y evaluacion del Plany los programas de desarrollo

derivados de este.

Por su parte, la Ley de Planeacién (LP), a través de un conjunto de normas de orden
publico e interés social, establece los principios basicos conforme a los cuales se lleva a
cabo la planeacion nacional del desarrollo y las actividades de |la APF. La misma Ley en su
articulo 7, dispone que el Presidente de México, al enviar a la Camara de Diputados las
iniciativas de leyes de ingresos y los proyectos de Presupuesto de Egresos, informara del
contenido general de dichas iniciativas y proyectos, asi como su vinculacion con el PND y
los Programas que de este derivan. Con respecto a estos, especifica que todos los
Programas sectoriales, especiales, institucionales y regionales que definen las acciones

del gobierno, deberan elaborarse en congruencia con el PND.

Para ello, se revisara el fundamento del Sistema Nacional de Planeacion Democratica y

su principal instrumento de implementacion que es el Plan Nacional de Desarrollo (PND).
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Posteriormente, se estudiaran los Programas derivados del PND que son creados para
dar cumplimiento a la aspiracion de nacidén concretada en el PND. También se hace
especial énfasis en la vinculacion existente entre los distintos instrumentos de planeacion

con los que se cuenta en México.

Finalmente, se hace una revision de los principales puntos del PND 2019-2024. En éste se
revisa la importancia de los principios rectores y los pilares del modelo de desarrollo que
el Gobierno de México esta impulsando, con énfasis en la atencion de las desigualdades
entre personas, comunidades y territorios histéricamente menos favorecidos, y el

combate frontal a la corrupcién y la impunidad.

4.1. La planeacién nacional en México

Desde sus origenes, el Sistema Nacional de Planeaciéon Democratica (SNPD) se define
como el conjunto de relaciones que vinculan a las dependencias y entidades de la APF,
los estados y los municipios y a los organismos e integrantes de los sectores social y
privado (Montemayor, 1983). Con su conformacién se identifican responsabilidades en la
toma de decisiones y se formalizan los procedimientos para la elaboraciéon del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) y los programas y proyectos vinculados a éste,
consolidandose asi los mecanismos de coordinacién con los gobiernos estatales y
municipales y fortaleciéndose las relaciones internas en la APF. Es importante enfatizar
que el PND es el instrumento de planeacion estratégica superior en Méxicoy es a través

de él que se implementa el SNPD.

La planeacion estratégica es aquella “herramienta administrativa que contribuye a que
una organizacidon mejore su desempeno al asegurar que sus miembros compartan los
mismos objetivos y al ajustar continuamente la direccion de la organizacion, ante los
cambios contextuales con base en los resultados obtenidos” (UNESCO, 2010). Por su parte,
la planeacion nacional se define como un proceso que implica la articulacion de las
acciones y recursos necesarios para la operacion de planes y propuestas de trabajo
especificas que conducen a la obtencidn de resultados particulares, concretamente en la

transformacion de la realidad del pais.
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De acuerdo con el mecanismo de funcionamiento establecido para el SNPD, la

coordinacion de las actividades para la conformacion PND es atribucion de la persona

titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Por su parte, las dependencias y

entidades de la APF formaran parte del SNPD, a través de las unidades administrativas

gue tienen asignadas las funciones de planeacién dentro de las propias dependencias y

entidades, como lo sefala el articulo 12 de la Ley de Planeacion.

Figura 4.1. Sistema Nacional de Planeacién Estratégica

-

SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA

Obijetivo:

Crecimiento econdmico + desarrollo social + independencia
y democratizacion politica, social y cultural

Solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad

Dependencias y entidades
de APF + Gobierno Estatal
+ Gobierno Municipal

SHCP (COORDINADOR)

Sector social ¢ Sector privado

Proceso de consulta

GOBIERNO

SOCIEDAD GRUPOS
CIVIL INTERESADOS

ACADEMIA

INSTRUMENTOS

ARTICULACION

PROGRAMAS

RESULTADO:

TRANSFORMACION DE LA REALIDAD DEL PAiS

| Fuente: Elaboracién propia SHCP-UED, (2019).

El SNPD tiene como principal objetivo el imprimir solidez, dinamismo, competitividad,

permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
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democratizacion politica, social y cultural del pais. Es por ello que resulta fundamental la
articulacion de las acciones y los recursos necesarios para la puesta en marcha de planes
Yy propuestas de trabajo que conduzcan a la obtencion de resultados particulares, para
lograr la “Transformacion de la realidad del pais”, tal como lo establece la Ley. También es
importante enfatizar que la planeacion democratica es una herramienta para socializar
el poder politico e involucrar a la sociedad en las grandes

decisiones nacionales.

La elaboracion y publicacion del PND se concibe como un
ejercicio participativo entre sociedad y gobierno, en el cual se
plantea un conjunto de propuestas y lineas de accidn para Si deseas consultar la

. Ley de Planeacién, da
poner en marcha el modelo de desarrollo perseguido. En la clic aqui.

siguiente figura se ilustran los actores que participan en la

consulta con base en el Capitulo Tercero de la LP.

Figura 4.2. Participantes en el proceso de consulta del PND

| Fuente: Elaboracién propia SHCP-UED, con base en la Ley de Planeacion.

El PND constituye el marco de referencia para dar sustento a las acciones del gobierno.
No s6lo describe las estrategias que se instrumentaran, sino que hace referencia a la
situacion o punto de partida de las decisiones que se adoptaran para la conduccion del
pais. Asi, el Plan debe apreciarse como el documento que sirve de guia para la acciéon
gubernamental, ya que proporciona la hoja de ruta o mapa que permitira intervenir sobre

la realidad. En ese sentido, constituye el pardmetro o punto de referencia para dar
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seguimiento, contrastar, y en todo caso, evaluar las acciones realizadas con respecto a lo
planeado inicialmente; de ahi que esta propuesta de mapa u hoja de ruta que se plantea
seguir, constituye a la vez un referente para medir el desempeno y resultado de las

acciones instrumentadas.

Reconociendo la importancia del PND en la vida politica, social y econdmica del pais, el
10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) una reforma
constitucional en la que se otorgaba por primera vez la atribucién a la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn de aprobar el PND. A su vez, el 16 de febrero de 2018
se reformd la LP previendo en su articulo 21 que el Presidente de México lo enviara a la
Camara de Diputados, a mas tardar el ultimo dia de febrero del afio siguiente a su toma
de posesion,' para que ésta lo
apruebe dentro del plazo de
dos meses, contando a partir

de su recepcion.

La aprobacion del Plan por
parte de I|la Camara de
Diputados del Congreso de la
Unidén consiste en verificar que

dicho instrumento incluya los

fines del proyecto nacional

contenidos en la CPEUM. En caso de que el PND no los incluya, la Cadmara de Diputados
devolverd el mismo al Presidente de México, a efecto de que dicho instrumento sea
adecuado y remitido nuevamente a aquélla para su aprobacidén en un plazo maximo de
treinta dias naturales. El PND se basa en un esquema de planeacidén nacional que se

conforma de tres grandes niveles.

' Conforme al segundo transitorio de la Ley de Planeacién, la reforma al primer parrafo del articulo
21 entrara en vigor el To. de octubre de 2024, por lo que el Presidente de México que comience su
mandato el 1o. de diciembre de 2018 enviara el Plan Nacional de Desarrollo a la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn para su aprobacion, a mas tardar el dltimo dia habil de abril
del ano siguiente a su toma de posesion.
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Figura 4.3. Niveles de planeacién

PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS

NIVEL 3
ORGANIZACION

DE ASIGNACION
DE RECURSOS NIVELES

DE NIVEL 1
% PROYECTO
PLANEACION Rty PND

PROGRAMAS NIVEL 2
DERIVADOS (i darliclaaC

INSTITUCIONALES,
DEL PND TEMATICOS Y REGIONALES.

| Fuente: Elaboracién propia SHCP-UED (2019).

En el nivel superior se ubica el Proyecto de Nacién en el cual se encuentra la imagen
objetivo del proyecto de pais, la cual expresa las aspiraciones nacionales, es decir ;qué
objetivos se desea alcanzar? o ¢a dénde se quiere llegar? Estas aspiraciones quedan
plasmadas especificamente en el PND. En el segundo nivel se encuentran los objetivos
sectoriales, institucionales, especiales y regionales, los cuales corresponden a los
Programas Derivados del PND. En este nivel se establecen objetivos mas especificos; sin
embargo, siguen siendo de alto nivel. El cumplimiento de los mismos permitira alcanzar
los objetivos planteados en el Plan. Finalmente, en el ultimo nivel se encuentra la
organizacion de asignaciones de recursos en la cual por medio de Programas
presupuestarios (Pp) se reflejan las acciones para el cumplimiento de los objetivos
establecidos en los programas derivados del PND. La relacion entre estos elementos se

representa en la siguiente figura.
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Figura 4.4. Vinculacién de objetivos

Plan Nacional Prioridades
de Desarrollo nacionales

Programa
derivado
del PND

Acciones

Objetivos puntuales
nacionales

Estrategias

Metas para el
bienestar y
parametros

Programas

presupuestarios

| Fuente: Elaboraciéon propia SHCP-UED.

Reforma a la Ley de Planeacién, incorporaciéon de una visiéon a largo

plazo

Las constantes transformaciones sociales y econémicas a las que el pais ha estado sujeto
en los dltimos anos, requieren un replanteamiento de la actuacion del Estado y sus
instituciones, sobre todo en el mediano y largo plazo. Lo anterior, pone de manifiesto la
importancia de contar con un marco juridico sdélido que oriente y establezca las
directrices de una estrategia nacional que entregue mejores resultados a la sociedad
actual y siente las bases para que las sociedades futuras cuenten con una mejor calidad
de vida. En este sentido, el 16 de febrero de 2018, se publicd en el DOF, el Decreto por el

que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Planeacién
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con el fin de consolidar la vision de largo plazo en la planeacion nacional de desarrollo,

entre las cuales destacan las medidas que se describen en la siguiente figura:

Figura 4.5. Elementos minimos de la planeacién

Ademads de buscar alcanzar los fines enmarcados dentro de la

La Agenda CPEUM, las administraciones 2018-2024 y 2024-2030, consideran los
2030 en la ODS de la Agenda 2030 en la Planeacién Nacional gracias a los cual
Planeacién México avanzard en ponerle fin a la pobreza, luchar contra la
desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio climatico sin que

Nacional ninguna nacién se quede atrds para el 2030 (ONU México, 2018).

Establecimiento de una planeacién nacional con enfoque a resultados,
Con base en el articulo 26 bis de la Ley de Planeacion, se refuerzan
elementos de planeacién estratégica y GpR. Asi, los Programas Enfoque a
derivados del PND deberan contener al menos un diagndstico general, resultados
los objetivos especificos del programa, las estrategias, etcétera,
adicional de los que establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

Si bien la vigencia del PND seguird correspondiendo al periodo
Planeacién a constitucional del Presidente de México, este deberd contener
consideraciones y proyecciones de largo plazo, tomando en
largo plazo . 1ones y proy : 90 PIazor
consideracién, si fuera necesario, los acuerdos en tratados
internacionales y leyes federales.

Ampliacion de los principios basicos de la planeacion nacional del
desarrollo. De acuerdo con el art. 2 de la Ley de Planeacién, se suman al Planeacion
proceso de planeacion los principios de equidad, inclusidn, sostenibilidad,
asi como la perspectiva de interculturalidad y de género. Se incorporé como

nacional del

principio de la planeacién nacional del desarrollo, la integridad de las desarrollo
dimensiones sociales, econémicas y ambientales del desarrollo social.

Establecimiento de un marco de transparencia y rendicién de cuentas.
El Ejecutivo Federal, a través de la SHCP, daré seguimiento a los
avances de las dependencias y entidades de la APF en el logro de los
objetivos y metas del Plan y sus programas, con base en el SED. La

Transparencia

y rendicion de

cuentas informacién obtenida seré publicada por dicha Secretaria en el Portal
de Transparencia Presupuestaria (PTP).

| Fuente: Elaboracién propia SHCP-UED, con base en la Ley de Planeacién.
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4.2. El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

El PND 2019-2024 se publico el 12 de julio de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF). El 27 de junio fue aprobado con 305 votos a favor, 139 en contra y 3 abstenciones.
Su objetivo es construir un modelo viable de desarrollo econémico, de ordenamiento
politico y de convivencia entre los sectores sociales, para lograr el progreso con

justicia y el crecimiento con bienestar.

Estructura del PND 2019-2024

EI PND 2019-2024 esta conformado por 12 principios rectores y 3 Ejes a partir de los cuales
se esboza un nuevo modelo viable de desarrollo econdmico, ordenamiento politico y

convivencia entre los sectores sociales.

Figura 4.6. Estructura del PND 2019-2024

12 Principios rectores

Eje 1
Politica y Gobierno

Eje 2 Eje 3
Politica Social Economia

| Fuente: Elaboracién propia SHCP-UED, con base en el DOF (2019).

Los 12 principios rectores buscan guiar el quehacer publico, para llevar a México a ser un
pais incluyente en el que todas y todos tengamos la posibilidad de vivir una vida digna.
Este nuevo consenso nacional tiene como centro la conviccion de que el quehacer
nacional en su conjunto (el econdmico, el politico, el social y el cultural), se debe orientar
a la generacion de valor publico y bienestar para la poblaciéon. Por ello, establece que el
crecimiento econdmico, el incremento a la productividad y la competitividad no tienen

sentido como objetivos en si mismos, sino como medios para lograr el objetivo superior.

13
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Para conocer a
profundidad los
principios rectores,
da clic aqui.

Las instituciones forjadas con el modelo
de democracia representativa deben ser
ampliadas y complementadas con
mecanismos de democracia participativa
gue permitan hacer efectivos los
principios contenidos en el Articulo 39
constitucional: "la soberania nacional
reside esencial y originariamente en el
pueblo"y "todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de
este". El gobierno federal debe empezar a

cumplir sus mandatos constitucionales

como guardian de los derechos
individuales 'y colectivos y asumir
plenamente sus facultades como

impulsor y conductor de la economia. El
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
debe plasmar tales propédsitos de
manera llana y clara y, ademas, ser
accesible a la poblacion en general, la de
hoy y la de las décadas venideras (DOF,

2019).

14

Figura 4.7. Principios rectores

HONRADEZ
Y HONESTIDAD

£

AL MARGEN DE LA LEY,
NADA; POR ENCIMA DE
LA LEY, NADIE

NO AL GOBIERNO RICO
CON PUEBLO POBRE

V)

ECONOMIA
PARA EL BIENESTAR

plls

EL MERCADO
NO SUSTITUYE
AL ESTADO

<

POR EL BIEN DE TODOS,
PRIMERO LOS POBRES

yff
NO PUEDE HABER
PAZ SIN JUSTICIA

1V

DEMOCRACIA SIGNIFICA EL
PODER DEL PUEBLO

)

EL RESPETO AL DERECHO
AJENO ES LA PAZ

ot

NO DEJAR A NADIE ATRAS,
NO DEJAR A NADIE FUERA

@

NO MAS MIGRACION POR
HAMBRE O POR VIOLENCIA

=

ETICA, LIBERTAD,
CONFIANZA

| Fuente: Elaboracion propia SHCP-UED, con base en el
DOF (2019).
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En cuanto alos Ejes, estos contienen las prioridades nacionales que el Gobierno de México

buscara alcanzar en los siguientes anos.

Figura 4.8. Ejes y Prioridades del PND 2019-2024

Erradicar la corrupcion, el dispendio y la frivolidad
Recuperar el estado de derecho
Separar el poder politico del poder econdmico
. Cambio de paradigma en seguridad
= . Hacia una democracia participativa
Politica y . Revocacion del mandato
Gobierno Consulta popular
Mandar obedeciendo
Politica exterior: recuperacion de los principios
Migracion: soluciones de raiz
Libertad e lgualdad

| Construir un pais con bienestar
Eje 2. . Desarrollo sostenible
Politica Derecho a la educacion
Social Salud para toda la poblacién
Instituto Nacional de Salud para el Bienestar
Cultura para la paz, para el bienestar y para todos

#
N
e
h
o)
<
o
30
o
Z
o

Detonar el crecimiento
Mantener finanzas sanas
No mds incrementos impositivos
Respeto a los contratos existentes y aliento a la inversion privada
Rescate del sector energético
Impulsar la reactivacion economica, el mercado interno y el empleo
Eje 3. Creacidn del Banco del Bienestar
Economia . Construccién de caminos rurales .
Cobertura de Internet para todo el pais
Proyectos regionales
Aeropuerto Internacional “Felipe Angeles” en Santa Lucia
Autosuficiencia alimentaria y rescate del campo
Ciencia y tecnologfa
El deporte es salud, cohesion social y orgullo nacional

| Fuente: Elaboracién propia SHCP-UED, con base en el DOF (2019).

Tal como se menciond al inicio de este apartado, cada uno de los objetivos, cuenta con
una serie de estrategias y lineas de accion para su cumplimiento, mismas que se pueden
consultar directamente en el PND. Con respecto a los 21 instrumentos programaticos y/o
proyectos prioritarios de la administracion, cabe mencionar que estan vinculados solo a

los Ejes de Politica Social y Economia.
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Adicionalmente, el PND contempla la puesta en marcha
de diversos proyectosy programas prioritarios a lo largo de

|la actual administracion.

Figura 4.9.

100 UNIVERSIDADES
PUBLICAS

PRODUCCION PARA
EL BIENESTAR

DESARROLLOC DEL
ISTMO DE
TEHUANTEPEC

MEJORAMIENTO
URBANO

PENSION UNIVERSAL
PARA PERSONAS
ADULTAS MAYORES

Si quieres consultar los
Proyectos y Programas
Prioritarios, da clic aqui.

Proyectos y Programas Prioritarios del PND 2019-2024

PROGRAMA DE APOYO
PARA EL BIENESTAR DE
NIRAS ¥ NIROS, HIJ0S
DE MADRES
TRABAJADORAS

BIENESTAR

CAMINOS RURALES

FERTILIZANTES PARA
EL BIEMESTAR

REHABILITACION DE
REFINERIAS

PRECIOS DE
GARANTIA A
PRODUCTORES DEL
CAMPO

ULTURA

SEMBRANDO VIDA

03 BECA BIEMESTAR

EDUCACION BASICA

CANASTA BASICA DE
ALIMENTOS

——
{7 ACRICULTURA

INTERNET PARA
TOD@S

MODERNIZACION DEL
AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO

PLAN NACIONAL DE
ENERGIA ELECTRICA

TANDAS PARA EL
BIENESTAR

| Fuente: Proyectos y Programas Prioritarios, Gobierno de México (2024).
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BECA BIENESTAR
EDUCACION MEDIA
SUPERIOR

CONSTRUCCION
REFIMNERIA DOS
BOCAS

JOVENES
CONSTRUYENDO EL
FUTURO

NUEVO AEROPUERTO
INTERNACIONAL
FELIPE ANGELES

TREN MAYA

05 BECA BIENESTAR

EDUCACION
SUPERIOR

CREDITO GANADERO
A LA PALABRA

ATENCION MEDICA Y
MEDICAMENTOS
GRATUITOS

PENSION PARA
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

BIENESTAR

RECONSTRUYENDO
ESPERANZA

ZOMA LIBRE DE LA
FRONTERA NORTE
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4.3. Programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo (PdPND)

La arquitectura institucional actual en México se constituye como resultado de la
implementacion de instrumentos en materia de planeacién estratégica, monitoreo,
evaluacion y presupuesto desde un enfoque de Gestidon para Resultados. Los principales
elementos para ello son la Planeacién Nacional, |a estructura programatica con base

en Pp y el Sistema de Evaluaciéon del Desempeiio (SHCP, 2017).

Los diferentes niveles de la planeaciéon nacional se deben conducir de forma programada
con base en las politicas, que, para el logro de los objetivos y prioridades de la planeacion
nacional de desarrollo, establezca el Ejecutivo Federal. De este modo, las dependenciasy
entidades paraestatales de la APF deberan garantizar que su participacion en la
elaboracion del PND se realice en congruencia con la posterior formulacién de los
programas derivados del mismo. Lo anterior permitira estructurary articular los objetivos
especificos, estrategias para ejecucion de acciones, indicadores de desempeno y metas,

para el logro de objetivos definidos en el PND.

Figura 4.10. Programas derivados del PND

Se sujetan a las previsiones contenidas en el
P rog ramas PND y especifican los objetivos, prioridades y
Sectoriales politicas que regiran el desempeno de las

actividades del sector.

Las entidades paraestatales se sujetan a las
Prog ramas previsiones contenidas en el programa

Institucionales sectorial correspondiente y a las disposiciones
que regulen su organizacion y funcionamiento.

Corresponden a las regiones que se consideran
Prog ramas prioritarias o estratégicas en funcion de los
Reg ionales objetivos nacionales, y cuya extension territorial

rebase la jurisdiccion de una entidad federativa.

Atienden las prioridades para el desarrollo
Prog ramas integral del pais. Se sujetan a los objetivos del

PND o a las actividades relacionadas con dos o
mas dependencias coordinadoras de sector.

Especiales

| Fuente: Elaboracién propia SHCP-UED, con base en la Ley de Planeacién.
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Cabe mencionar que las caracteristicas en cuanto al alcance de los Programas
Sectoriales se estipulan en el articulo 23 de la LP. El articulo 29 de la misma Ley, sefala
gue deben someterse a la aprobacion del Presidente de México por la dependencia

coordinadora de sector correspondiente, previo dictamen de la SHCP.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 17 de la LP, las entidades paraestatales deberan
elaborar sus respectivos Programas Institucionales, en los términos que esta Ley y la Ley
Federal de Entidades Paraestatales (LFEP) disponen; o en su caso, de acuerdo con las
disposiciones que regulen su organizacion y funcionamiento, atendiendo el programa
sectorial correspondiente y observando en lo conducente las variables ambientales,
econdmicas, sociales y culturales respectivas. Asi, estas entidades podran estar alineadas
a programas sectoriales e institucionales. El articulo 24 indica que estos ultimos se
sujetaran a las previsiones contenidas en el Plan y en el programa sectorial
correspondiente. La misma Ley establece que los programas institucionales deberan ser
sometidos por el 6érgano de gobierno y administracion de la entidad paraestatal

correspondiente, a la aprobacion del titular de la dependencia coordinadora del sector.

De acuerdo con el articulo 29 de la LP, los Programas Regionales son sometidos por la
SHCP a la consideracion y aprobacion del Presidente de México. Adicionalmente, el
Ejecutivo Federal senalara la dependencia

responsable de coordinar la elaboracion y

ejecucion de cada uno de éstos. Finalmente, al o

igual que los Programas Regionales, los %8
Programas Especiales son sometidos por la —3
SHCP, a la consideracion y aprobacion del N

Presidente de México, de conformidad con el
articulo 29 de la LP.

Para este 2024, existen 213 programas derivados del PND publicados por la SHCP en
coordinacion con las entidades y dependencias federales, cuya distribucion se especifica

en la siguiente tabla.
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Tabla 4.1. Numero de Programas derivados del PND segtn su tipo

Sectoriales 19

Especiales 36

Regionales I

Institucionales de entidades no sectorizadas 13
Institucionales de entidades sectorizadas ld4d4

| Fuente: Elaboracién propia SHCP-UED, con base en Portal de Transparencia Presupuestaria (2024).

De acuerdo con |lo establecido en los Criterios para elaborar, dictaminar, aprobar y dar
seguimiento a los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, los

programas deben contemplar:

Fundamento normativo

Analisis del estado actual

Objetivos, estrategias prioritarias y acciones puntuales
Metas para el bienestar

Epilogo: vision hacia el futuro

SR NI SR

Lista de dependencias y entidades participantes

Asimismo, pueden tener hasta 6 objetivos prioritarios, 7 estrategias prioritarias por
objetivo y 10 acciones puntuales por estrategia. Adicionalmente, los objetivos cuentan

con 3 indicadores del desempefio: uno denominado Meta para el bienestar, que cuenta
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con metas numeéricas, y dos denominados Parametros que sirven como referencia de la

tendencia en el cumplimiento de los objetivos planteados.

Figura 4.11. Jerarquia y contribucién entre elementos de los PAPND

PROGRAMA
Indicadores
OBJETIVO PRIORITARIO 1 OBJETIVO PRIORITARIO... OBJETIVO PRIORITARIO 6 por cada
Objetivo
I
Una Meta para
Estrategia Estrategia Estrategia Estrategia Estrategia Estrategia el Bienestar
prioritaria 1.1 prioritaria prioritaria prioritaria prioritaria prioritaria 6.7 Dos
parametros
I I
Accion Accidn Accidn Accian Accidn Accion
puntual 1.1.1 puntual... puntual... puntual... puntual... puntual 6.7.1
I I
Accidn Accion Accidn Accién Accion Accidn
puntual... puntual... puntual... puntual... puntual... puntual...
| I
Accion Accion Accién Accidn Accidn Accidn
puntual 1.1.10 puntual... puntual... puntual... puntual... puntual 6.7.10

| Fuente: Guia para la elaboraciéon de programas derivados del PND 2019-2024.

Dada su estructura, se observa que los Programas presupuestarios pueden contribuir
simultaneamente con lo establecido en varios de los Programas derivados del PND y a
los distintos elementos que los conforman. Por ejemplo, en el marco de la integracion del
PPEF 2022 las dependencias y entidades se vincularan a los Programas derivados del
PND, haciendo visible de forma el multiple nUmero de alineaciones posible priorizando

aquellas que guarden una mayor contribucion y cuidando la parsimonia de dicha regla.

Para ello, los programas establecen su primera alineacion a un objetivo del programa
sectorial y hasta tres estrategias de ese objetivo. Posteriormente, podran establecer una

segunda alineacion con un objetivo y hasta tres estrategias de los programas especiales

20
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y regionales en que participe su dependencia o entidad y que estén disponibles al

momento de la vinculacion.?

Los programas derivados del PND representan una secuencia de intervenciones de
diferente alcance que se contienen unas a otras, manteniendo asi una coherencia entre
los objetivos de los distintos niveles, aungque con otro grado de agregacion. Esto permite
estructurar y articular los objetivos y la consecucion de los resultados bajo el esquema
gue debera considerarse en el PND: un diagnostico general, ejes generales de temas
prioritarios, objetivos especificos, estrategias para la ejecucion de acciones, ademas de
indicadores de desempefo y sus metas para dar seguimiento al logro de objetivos
definidos en dicho Plan. Asimismo, los diversos programas que derivan del PND
identifican sus metas y acciones en distintos niveles jerarquicos de objetivos, estrategias

y lineas de accion que van de lo general a lo particular.

Finalmente, para la consecuciéon de los
objetivos de los programas derivados
del PND se establecen Programas
presupuestarios que engloban las
acciones, bienes y servicios que
entregara el gobierno. En este sentido,
se busca que exista una congruenciay
vinculacion entre los  objetivos
estratégicos del PND, los programas
sectoriales, especiales, institucionalesy
regionales, \Y los Programas

presupuestarios.

2 Vale la pena mencionar que esta es la regla aplicable a Pp ejecutados por dependencias,
incluyendo Organos Administrativos Desconcentrados (OADs) y entidades agrupadas en algun
sector administrativo. Para los Programas presupuestarios ejecutados por entidades no
sectorizadas existen algunas diferencias, pero la légica es similar. La informacién completa se
puede consultar en las Consideraciones para la vinculacién de programas presupuestarios con
programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
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Figura 4.12. Vinculacion de los instrumentos de planeacién

NIVEL 1 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
PROYECTO DE NACION

NIVEL 2 SECTORIALES || I\'I'E’)Sg&l#%ggibzss -1 ESPECIALES |—  REGIONALES

OBJETIVOS SECTORIALES,

INSTITUCIONALES, |
TEMATICOS Y REGIONALES INSTITUCIONALES
SECTORIZADOS
O DESCONCENTRADOS
NIVEL 3 ]
ORGANIZACION DE ASIGNACION INSTRUMENTOS DE POLITICA:
DE RECURSOS Programas presupuestarios

| Fuente: Elaboracion propia SHCP-UED (2019).
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