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“Me gustaria que en el espacio deportivo de Piracantos se remodelara
y hubiera mas torneos deportivos los fines de semana”.

Juan Torres, Vecino de Santa Julia
Plataforma “Pachuca se mueve con tus ideas”.

“Queremos que se cuide el medio ambiente y se generen oportunidades econémicas
para nosotros”.

Oscar Rios Cortés
Enlace Ciudadano en San Miguel Cerezo

“Proponemos un modelo de Gobierno Abierto donde la ciudadania tenga un papel
fundamental en la toma de decisiones, que colabore con el Gobierno y evalte su
desempeio. Alin hay mucho rezago social que atender”.

M.E.P. Fernando Gonzalez Figueroa
Catedrdtico de la Universidad La Salle.

“Proponemos que la gobernanza urbana sea con crecimiento compacto y sustentable,
que se actualice el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y se definala
zonificacion estratégica ademas se fortalezca la recaudacion predial a través de una
politica de modernizacién catastral”.

Ing. Fausto Ramirez Morales
Vicepresidente del Colegio de Ingenieros Civiles del Estado de Hidalgo

“Debemos promover la corresponsabilidad ciudadana en beneficio de las
familias y comunidades a través del ejercicio de los derechos humanos como un
principio elemental de la vida democratica”.

C.P.Isacc Ramirez Mayer
Consejo Consultivo Ciudadano Pachuca
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Agradezco a los miles de ciudadanos pachuquerios que me dieron la confianza de su voto para hoy
poder gobernar de la mano con ellos, para ser un gobierno cercano, de puertas abiertas, un gobierno
verdaderamente humanista.

Te agradezco a ti, por acompanarme durante el proceso de creacién de este Plan Municipal de
Desarrollo 2016- 2020, con tu invaluable participacién manifestaste tus principales necesidades,
preocupaciones, deseos y metas, también tus propuestas, soluciones e ideas para enfrentar los retos.

En democracia los cambios de gobierno generan mayores expectativas, en Pachuca la esperanza es alin
mayor. Este enorme reto de transformar Pachuca lo haremos pensando en ti. Algunos cambios se
veran de inmediato; otros por su profundidad y complejidad, tomaran mas tiempo y exigiran mayor
determinacion.

Mas que un compromiso politico o un requisito juridico, este Plan Municipal de Desarrollo es una
herramienta con la que evaluaremos el desarrollo y cumplimiento de cada uno de los compromisos
adquiridos contigo y que haran de Pachuca la Casa de Todos.

Para generar un proyecto de Gobierno de Gran Visién y de largo alcance 20 - 30, un Pachuca alegre,
dindmicoy de futuro, realizamos un andlisis de prospectiva para reconocer necesidades muy puntuales e
identificar oportunidades para el desarrollo de nuestra ciudad.

Un modelo de ciudad compacta, humana, sustentable, resiliente en el &mbito social y urbano,
accesible, inclusiva, prospera con identidad local y liderazgo metropolitano bajo una vision integral
sostenible que refleja la esperanza de heredar una mejor ciudad a nuestras generaciones futuras.

Nuestras metas redundaran siempre en la creacion de valor publico en el contexto de comunidad y
corresponsabilidad. La participacién ciudadana, la transparencia y rendicién de cuentas seran
una constante en mi gobierno.

Este documento esta conformado por 5 ejes estratégicos y 3 ejes transversales, sustentados en programas
integrales que aseguran que todas las acciones emprendidas por esta administracion municipal se
reflejaran en resultados tangibles, para el bienestar de las personas y familias que habitan el municipio.

Este Plan es pensando en ti, en nuestras familias, te pido que hagas tuyo este documento, pues
serd el parametro con el que podras evaluar los avances y el cumplimiento de la gestidon de esta
administracién municipal. Estoy convencida de que con tu participacién constante y responsable,
sumaremos esfuerzos para transformar nuestra ciudad Pachuca, en la Casa de Todos.

Lo casade todos Yolanda Telleria Beltran

° . . T
PRESIDENCIA MUNICIPAL Presidenta Municipal Constitucional
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INTRODUCCION

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2016- 2020 es un documento pilar del gobierno que
presenta de manera articulada el conjunto de acciones relevantes y estratégicas que, con base
en las demandas y necesidades de la ciudadania, delinea propuestas y alternativas de cara a
los grandes retos de un entorno dindmico y complejo, con problematicas que requieren de
respuestas eficaces y socialmente pertinentes, y en cumplimiento del Articulo 115
Constitucional de nuestro pais.

Un aspecto a destacar es el ejercicio de consulta ciudadana, a partir del que se recabé
informacién puntual sobre las necesidades y demandas mas urgentes de la sociedad. A través
de larealizacion de cuatro foros de participacién ciudadana en diferentes puntos de la ciudad,
endonde se contd con la participacion del Consejo Consultivo Ciudadano, Camaras Empresariales,
Colegios de Profesionistas, Universidades y Ciudadanos en general, ademas de quienes participaron
en la plataforma digital “Pachuca se mueve con tus ideas”.

En conjunto recibimos 1920 ideas, propuestas y proyectos. La visién de largo plazo la
conformamos a través de cuatro grandes dimensiones estratégicas de gobierno: la dimension
humanay social; la dimensién econémica; la relativa al medio ambiente y el territorioy la que
aborda el tema de la administracién publica y estado de derecho.

El Plan Municipal de Desarrollo coordina los esfuerzos de los diversos ambitos del gobierno
através de la alineacidn con las directrices contenidas en los Planes de Desarrollo Nacional y
Estatal, con los instrumentos del Sistema Nacional de Planeacién Democraticay con el

Sistema Estatal de Planeacion para el Desarrollo. Para esta alineacion se establecieron cinco
ejes de Desarrollo.

@ Eje 1 Pachuca Seguray
@ Eje 2 PachucaHumanay Alegre
Eje 3 Pachuca Prosperay
@ Eje 4 Pachuca Ordenada, Metropolitanay de Futuro

Eje 5 Pachuca Eficiente y de Gobierno Abierto
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El analisis de cada eje deriva en un conjunto de objetivos, estrategias, lineas de accion,
programas y proyectos a cumplir que requieren del trabajo coordinado de las distintas
Secretarias y dependencias municipales.

Este Plan sienta las bases para trabajar desde un enfoque de resultados y esta sujeto a un
sistema de evaluacion interna y externa que facilite a la ciudadania una lectura objetiva del
alcance de las metas.

Este disefio responde a las necesidades expresadas por los pachuqueios y a la escucha
empatica de sus problemas, con el objeto de impulsar el desarrollo de la ciudad de una manera
integral, sustentable y justa, en el marco de un Estado de Derecho sélido que garantice las
condiciones de desarrolloy prosperidad para los proximos ainos.

we ‘ g -
PRESIDENCIA MUNICIPAL

2016-2020

Il. Marco Juridico

El Municipio, por lo tanto, es una comunidad territorial de caracter publico con
personalidad juridica propia, y por ende, con capacidad politica y administrativa, y de
acuerdo a lo establecido en la Carta Magna debe regirse por los lineamientos que de ella
emanen, en materia de planeacion el Marco Juridico que sustenta la realizacion del
Plan Municipal de Desarrollo es el siguiente:

Articulo 25 constitucional tercer parrafo.

“El Estado planeara, conducira, coordinaray orientara la actividad econdmica nacional, y
llevard a cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el interés general en el
marco de libertades que otorga esta Constitucion.”
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Articulo 26 constitucional apartado A, primer parrafo.

“El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independenciay la democratizacion politica, social y cultural de la nacion”.

Articulo 115 constitucional.

“Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:”

“..Fraccién V. Los municipios en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran
facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal;

b)..

c¢) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la federacién o los estados elaboren
proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los municipios..”

Articulo 134 constitucional.

“Los recursos econdmicos de que dispongan la federacion, las entidades federativas, los Municipios
y las demés demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan
respectivamente la federaciény las entidades federativas, con el objeto de propiciar que los
recursos econdémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo
precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 26, apartado C, 74, fraccion
Vly 79 de esta Constitucion”.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo
Articulo 86 constitucional.

“La planeacién sera democratica. Por medio de la participacion de los diversos Sectores del
Estado, recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad, para incorporarlas al plany a los
programas de desarrollo. Habra un Plan de Desarrollo, al que se sujetaran obligatoriamente los
programas sectoriales, institucionales, operativos, regionales, municipales y especialmente
que se elaboren en el Estado.”
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Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Hidalgo

Articulo 38

“La Planeacion Municipal del Desarrollo, se realizara en los términos de esta Ley a través del
Sistema Municipal de Planeacion Democratica, mediante el cual se formularan, evaluaran y
actualizaran el Plan Municipal y los Programas de Desarrollo del Municipio en el marcode la
estrategia estatal y nacional de Desarrollo.”

“...El Sistema Municipal de Planeacion Democratica constituye un conjunto articulado de relaciones
funcionales entre las Dependencias y Entidades de la Administracién Puablica Federal y
Estatal que inciden en el Municipio y las de la Administraciéon Publica Municipal y los
sectores social y privado, vinculados en el proceso de Planeacién del Desarrollo Municipal de
forma obligada, coordinada, concertada e inducida.

El Sistema comprende érganos y mecanismos permanentes de participacién democratica,
responsable y propositiva, a través de los cuales los grupos organizados de la sociedad y la poblacién
en general, seran parte activa en el proceso de Planeacién del Desarrollo Municipal”.

Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo

Articulo 60 Fraccién |, inciso h
“Los presidentes municipales asumiran las siguientes:
I. Facultades y Obligaciones:

h) Cumplir con el Plan Estatal de Desarrollo, el del Municipio y los programas sectoriales, regionales
y especiales aprobados, respecto a lo que se refiere a su Municipio. A mas tardar, noventa dias
después de tomar posesién de su cargo, el Presidente Municipal debera presentar un Plan Municipal de
Desarrollo Urbano que contenga los Planes de Desarrollo Rural para los Pueblos y Comunidades
Indigenas en caso de contar con poblacién indigena reconocida, congruentes con el Plan Estatal;
asimismo, contara hasta con ciento ochenta dias para presupuestar, gestionar lo conducentey
ordenar laelaboracién del Atlas de Riesgos correspondiente o en su caso, actualizarlo a su gestion.”
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I1l. Proceso de Elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo

Para elaborar el presente Plan Municipal de Desarrollo tomamos como referencia la metodologia
ZOPP (Zielorientierte Projektplanung, en espafiol: Planeacién de proyectos orientada a objetivos),
desarrollada por la Agencia de Cooperacion Alemana. La decisién de adoptar dicha metodologia
se debe a que cumple los siguientes criterios:

. Es democratica

. Es flexible

. Es compacta

. Es transparente

. Es de facil instrumentacién

El Plan Municipal de Desarrollo 2016-2020 esta orientado a la Gestion para Resultados (GpR),
mediante la Metodologia del Marco Légicoy a la planeacién estratégica, bajo los principios de
publicidad y rendicién de cuentas. Para la creacion de valor publico que atienda las necesidades y
demandas sociales, involucrando la participacion ciudadana. En este sentido, el resultado de |a
gestidn esta directamente relacionado al impacto social, expresado en términos cualitativos y
cuantitativos.

La planeacion estratégica es el instrumento que opera como la carta de navegacién que da rumbo y
destino al municipio, respondiendo basicamente tres preguntas: ;dénde estamos? ;hacia donde
gueremos ir? y ;como podemos llegar?, esto mediante un analisis social y econémico en el
gue tiene preminencia la consulta ciudadana y que deriva en el establecimiento de objetivos
prioritarios que se alcanzaran mediante la coordinacién de esfuerzos y recursos gubernamentales en
las dreas o aspectos mas apremiantes.

Ademas en el Plan Municipal de Desarrollo quedan plasmados los objetivos de los programas
elaborados para atender problemas especificos, mismos que seran monitoreados y evaluados
en cuanto a su eficacia, eficiencia, calidad e impacto social. Estos programas fueron generados
bajo la Metodologia del Marco Légico (MML) que conlleva la definicion de un modelo causal o
teoria del cambio social como respuesta a los problemas publicos en su etapa de formulaciény
disefo de politicas publicas. Este modelo propone un programa de actuacién politico-administrativo
gue integra objetivos, lineas de accidn, indicadores y metas (Subirats et al., 2008).
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La aplicacion de los recursos publicos debe ir acompanada de indicadores estratégicos
y de gestion, asi como de evaluaciones periddicas en materia de gasto publico y fiscalizacién.

El acto de gobernar no es una actividad improvisada, ni coyuntural. Por esta razén desde el
inicio de este proceso establecimos una linea clara de un modelo de ciudad. Modelo de ciudad
compacta, humana, sustentable, resiliente en el ambito social y urbano, accesible, inclusiva,
préspera con identidad local y liderazgo metropolitano.

Los trabajos para la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo comenzaron con la recopilacion
y sistematizacién de los compromisos establecidos con la gente durante la campana politica;
se tuvo contacto con mas de 18 agrupaciones de diversos sectores: privado, académico,
universitario, comerciantes, y otras organizaciones de la sociedad civil, dando por resultado, en
términos cuantitativos, 86 demandas de diversos sectores, de las cuales 39% refieren servicios
publicos e infraestructura urbana, 21% sobre aspectos de gestién gubernamental, 19% seguridad
publicay 18% empleo.

Para efectos de encauzar la intervencion de la sociedad civil en el diseio del presente Plan,
construimos cuatro dimensiones estratégicas transversales que enmarcaron latematicade
los foros de participacidon que mas adelante se detallan, y que finalmente derivaron en los cinco
ejes que contempla el Plan Municipal de Desarrollo. Estas dimensiones son:

‘i‘ AY pa

A
Dimension Humana Gobierno y
y Social Estado de Derecho

o

Dimension Medio Ambiente
Econdmica y Territorio
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Cada una de ellas integra conceptos funcionales sobre los que posteriormente se integraron
las propuestas, planteamientos y necesidades de la sociedad civil, producto de las mesas de
trabajo y foros de participacion. Todo con la finalidad de construir los objetivos de gobierno, asi
como las estrategias y lineas de accién que integran el Plan Municipal de Desarrollo 2016-2020.

3 Ejes Transversales

z Participacién Ciudadana

:;- Equidad e Inclusion Social

ﬂ Sustentabilidad

Proceso general de elaboracion:

Linea de tiempo del proyecto de formulacion del Plan Municipal de Desarrollo.

Andlisis de
Problemas

Andlisis de
Participacion

Clasificacién e
integracién de la
informacion

Relacion del proyecto
de Plan Municipal de
Desarrollo

Disefio e integracién
de indicadores de
cumplimiento por

objetivos

01.

Detalles del Paso

Analisis de participacion.

Periodo de Ejecucién

Participantes

Ambiente de Ejecucion

Este paso considerd realizar unas
lluvias de ideas sobre los actores que
intervienenen el plan.

Enestesedetalla:

JQue recursos tiensn para
mavilizarse?,

Jdueinteres tiene en las categorias
a problematizar?.

Inicio: 12 de septiembre

Fir: 23 de septiembre

Secretaria de Planeacion
y Evaluacion

Trabajo de gabinete.
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02. Analisis de problemas.

Comprende 2 momentos:

1. Momento externo con la ciudadania:

Detalle del Paso Periodo de Ejecucién Participantes Ambiente de Ejecucion
Proponer calegorias para problematizar, Inicic: 8 de octubre Moderadores por mesa ternatica. Trabajo de campo.
Realizacion de mesas de participacion ciudadana,
Realizacion deforas de participacion ciudadana. Fin: 2% de octubre Ciudadania en general.

2. Momento interno con el Gabinete:

Detalle del Paso Periodo de Ejecucién Participantes Ambiente de Ejecucién
Proponer objetivos y lineas de accién para Inicio: 31 de octubre Todas las Secretarias Trabajo de gabinete.
problematizar, e Institutos Municipales.

Fin: 3 de noviembre
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03. Clasificacion e integracion de la informacion.

Detalle del paso Periodo de Ejecucion Participantes Ambiente de Ejecucion

Elaboracion de las fichas por objetivo, dicho
documento ordena de manera esquemadtica
todas |as informacidn resultante de los gjercicios
y mesas anteriores.

Concurrente conlaanterior. Secretariade Trabajode gabinete.
Planeacién y Evaluacién.

04. Redaccion del proyecto del Plan Municipal de Desarrollo 2016 -2020.

Detalle del paso. Periodo de Ejecucién Participantes Ambiente de Ejecucion
En este paso se traduce la informacién en brutoy Inicio: 3 de noviembre Despacho dela Presidencia. Trabajo de gabinete,
esquematizada  resuitante de los diagnosticos ;
estadisticos, las mesas de participacion ciudadana Fin; 18 de noviembre Secretariade
y los ejercicios interneos, a una prosa detalladade Planeacion y Evaluacion.

cadasubeje, objetivo, estrategia y linea de accion que
contendrd el PMD. Ademnds se definenformalidades
deldocumento, como el fundamento juridico.

05. Diseno e integracion de indicadores de cumplimiento por objetivos.

Detalle del paso. Periodo de Ejecucién Participantes Ambiente de Ejecucién

Finalmente, este paso define qué indicadores se . Secretariade y )

it egbardn sl froyecio de PV oo £ Firaliciac Concurrente con la anterior. Planeacidn y Eu :ﬂuacién. Trabajo de gahinete.
de medir el cumnplimiento de los objetivos estratézicos

¥ generales del PMD. Es una menera en el que la

poblacion puede medir la generacidn de valor

publico.
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IV. Estructura del Plan Municipal de Desarrollo 2016-2020

Alineacion Federal y Estatal del Plan Municipal de Desarrollo, Pachuca 2016 - 2020

Plan Macional
de Desarrollo
2013-2018

Plan de Gobierno
Hidalgo 2016-2022

Plan Municipal
de Desarrollo
2016-2020

ME.XIFO lncl:\mente México Prospero Mexico Incluyente  Mexicoen Paz ME}FICD P i et
México Prospero México Incluyente
Gobierno, Hidalge. Prospera Hidalgo, Humano I-hdalgc: Sf!gur.a, Flictaigo con
Cercanoy Hohesto Yy Dindmico e lguatitario Sonjustiody Desarrolio
" 2 Enpaz Sustentable
Pachuca Eficiente Pachuca Prospera Pachuca Pachuca Segura F‘ach_uczl Olrdenada,
e K L ) Metropolitanade
deGobierno Abierto y Dinamica Humana y Alegre yvenPaz Futuro

5

Al termino de los trabajes de la elaboracion de este Plan, 30n nose contaba con la publicacion del Plan Estatal de Desarrollo 2016 - 2022

Fuente; Elaboracion propia con base en los planes de desarrollo referidos.

Los cinco pilares del ciclo de la gestion de las politicas publicas

¥ Planificacion .
- -
P b N
4 \
¢ \
. n’ 4
segUlmler}!:o Y Presupuesto
evaluacion :
A \
| )
! I
: ]
1]
Gestion de . _
programasy GeStlgfll] El?g:aera
proyectos :
| L7
~So - o o

- -

Fuente: Elaboracion con base en Kufmann, et. al., 2015.
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En el Plan Municipal de Desarrollo, la Gestion para Resultados (GpR) queda plasmada en los
programas que atenderan temas especificos, mismos que seran monitoreados y evaluados en
cuanto a su eficacia, eficiencia, calidad e impacto social.

Mediante la Metodologia del Marco Légico que conlleva a la definicién de un modelo causal o
teoria del cambio social como respuesta a los problemas publicos en su etapa de formulaciény
disefo de politicas publicas, este modelo propone un programa de actuacion politico - administrativo
que integra objetivos, lineas de accién, indicadores y metas.

La Metodologia del Marco Légico funciona identificando un problema principal, a partir del
que se analizan y distinguen causas y efectos.

El producto de esta metodologia analitica es una valiosa herramienta de planeacion estratégica que
opera el instrumento como la carta de navegacién que darumbo y destino al municipio, esto
mediante un analisis social y econémico en el que tiene preeminencia la consulta ciudadana vy
que deriva de los objetivos prioritarios que se alcanzaran mediante la coordinacion de esfuerzos
y recursos gubernamentales en las reas o aspectos mas apremiantes.

Bases de la gestion municipal 2016 - 2020

N Sistemade .
Gestion para Evaluaciéndel £ = Presupuesto Plan Municipal

Resultados Desempeiio [ & Basado en de Desarrollo
(GpR) © Resultados (PMD)

Fuente; Elaboracion propia del Municipio.
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V. Analisis de Contexto

Con informacion del Instituto Nacional de Geografia e Informatica (INEGI), indices especializados
elaborados por instituciones publicas y privadas, la normatividad en materia municipal, asi como datos
disponibles sobre el desempefio alcanzado por el gobierno en el periodo 2011-2016, se determiné
gue las necesidades mas apremiantes de la ciudadania se orientan en las cuatro dimensiones
estratégicas.

Se analizé tanto la informacién documental como la extraida de la consulta ciudadana, y se
establecieron directrices que concretaran las problematicas del municipio.

Pachuca en su historia

Ala palabra Pachuca se le hadado varios significados etimologicos. Algunos dicen que viene de
“pachoa”, que significa estrechez o apertura; otros aseguran que procede de “pachoacan”’, que
significa lugar de gobierno; otros afirman que es “patlachiucan’, concebido como lugar de fabricas
y otros mas aseguran que significa lugar de lagrimas. Otras fuentes afirman que “patlachi” es
gobernary “can” lugar, por lo que quedaria como “lugar en donde se ejercita la accion de gobernar”;
de igual manera se sefala que significa “Lugar en plata y oro”. Sin embargo, lo que puede tener
importante apoyo, es el sobrenombre para la ciudad de “La Bella Airosa”; debido a los fuertes
vientos que se filtran por las cafadas del norte.

El cerro de las navajas, en la sierra de Pachuca es considerado como el primer sitio de vestigios
debido a que se han encontrado minas de obsidiana verde y puntas de flecha, asi como
raspadores de ese material asociados a restos de mamut, que seglin estimaciones, proceden
de 12 mil afos a.C.

Hacia el afio 2 mil a.C., los primitivos, cazadores y recolectores en Itzcuincuitlapilco (antiguo
distrito de Pachuca), fueron sustituidos por grupos asentados en pequefias aldeas dedicados a la
agricultura. Las figurillas tipicas de esta etapa, evidencian que a partir de ese entonces la ocupacion
del drea habia sido continua.

Durante la época virreinal, aunque es imposible determinar con precisién la fecha exacta del
descubrimiento de las minas de Pachuca, se ha sefialado el afio de 1552 en diversas fuentes,
siendo por ahora el mas aceptado. A partir de este momento, el aspecto de la poblacion se
transforma notablemente, pues empezaron a llegar decenas de operarios para emplearse en
los diversos laborios mineros, asi la relacion de tasaciones sefiala que para 1560, es decir 8 afios
después del descubrimiento, la poblacién ascendia a 2,200 habitantes, lo que significaba un
incremento de casi el 300% con relacién a lade 1550.
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Latraza de la poblacion, fue imposible realizarla de conformidad en las estipulaciones rectilineas y
ajedrazadas que disponian las ordenanzas de la época, en razén del sinuoso terreno de su
asiento, aunque si fue determinado el lugar de edificacion de la plaza Real, junto a la parroquia de
la Asuncion en el inicio del Valle de Tlahuelilpan, en donde se construyeron portales,
oficina de oficio publico y la antigua Caja Real, todo esto ubicado donde actualmente se
encuentra el Jardin de la Constitucion.

El edificio de las Cajas Reales fue destinado a guardar el quinto de su majestad y el azogue.

El acontecimiento mas trascendente sucedido en Pachuca durante el siglo XVI, tuvo lugar en el
ano de 1555 en la hacienda de la Purisima Concepcién; mas tarde conocida con el nombre de
Purisima Chica, hoy asiento del club de tenis de la Cia. Real del Monte y Pachuca, lugar donde
el sevillano, Bartolomé de Medina, pone en practica por primera vez en el ambito industrial, el
sistema de amalgamacién o beneficio de patio, que vino a revolucionar a la metalurgia y cuya
implantacién perdura por mas de tres siglos.

Una descripcion de Pachuca que fue realizada a finales del siglo XVIII por Antonio de Ulloa, en la
que hacia alusion a una poblaciéon compuesta en su mayoria por operarios de las minas, a las
que el autor catalogd de manera inexplicable de pocas facultades, término usado para quienes no
sabian leer ni escribir, asi mismo se denota la reducida extensién de la ciudad.
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Centro del Estado

Latitud Norte 20° 07 20"
Llongitud oeste 98°44° 13"
De 2,378 msnm

195.3 km?

Templado Semi frio

14°C

400 a 800 mm

1 rio, 10 corrientes de agua,
1 cuerpo de agua

Natural: Comarca Minera

Fuente: Elaboracién propia administracion 2016-2020
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Localizacion

Entre los paralelos 20° 01’y 20° 12’ de latitud norte; los meridianos 98° 41’y 98°52’ de longitud oeste;
altitud entre 2 378 msnm.

Colinda al norte con los municipios de San Agustin Tlaxiacay El Arenal; al este con los municipios
de Mineral del Chico y Mineral de la Reforma; al sur con los municipios de Mineral de la Reforma,
Zempoalay Zapotlan de Juarez; al oeste con el municipio de San Agustin Tlaxiaca.

Extensién

Ocupael 0.74% de la superficie del estado.

Orografia

Se ubica en la provincia del Eje Neovolcanico, formado por llanuras en la mitad de su territorio, con
lomerios enun 25%; y de sierra el porcentaje restante.

Entre los cerros que mas destacan son el cerro del Cuixi, siendo una pequeia elevacion que se
encuentra al noreste de la ciudad, y el cerro de San Cristébal teniendo al sureste el cerro de Cubitos.

Hidrografia

Pachuca se localiza dentro de la cuenca del PAnuco, en el cual se ubica el rio Moctezuma; y dentro de ésta,
se encuentra asu vez el rio Actopan, Amajac y el rio de Tezontepec.

El municipio cuenta condiez corrientes de aguay un cuerpo de lamisma.

Pertenece alaRegion hidrolégica del Panuco ala cuencadel rio Moctezumay en cuanto ala subcuencase
distribuye en: Rio Tezontepec (85.0%), Rio Actopan (14.0%)y Rio Amajac (1.0%).

Temperatura
El Municipio presenta una temperatura media anual de 14° C.
Flora y Fauna

Enlos alrededores del municipio se pueden encontrar nopales, huizache, maguey, biznaga, panza
agria, guarin, panadera, encino, panza de madroiio, oyamel y triguefio.

Existe una pequefna gama de especies; tales como la ardilla, tuza, raton de campo, armadilloy
pajaros de diferentes especies.
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Clasificacion y Uso del Suelo

El uso principal que se le da a la tierra en el Municipio es urbano, ya que se destina alrededor del

44.24% de la superficie, para agricultura el 30.76%, mientras que en vegetacién se tiene:
Pastizal (8.0%), matorral (9.0%) y bosque (8.0%).

Uso del Suelo y Vegetacion

IGNACIO DE LA LLAVE

| gmmar
-~ S

420012

EL ARENAL

MINERAL DEL
CHICO

SAN AGUSTIN
TLAXIACA

MINERAL
DE LA REFORMA

pem
44 ZAPOTLAN ZEMPOALA “{ 0841
99°52 | DE
JUAREZ ..
: @g Mapa 2 Uso de suelo y vegetacion
i Simbologia
L f Agricultura Escala Grafica
B ; Bosque (Kilémetros)
i Matorral
| pasizal 0 15 30 45 60 75
! Zona urbana — — —



Plan Municipal de Desarrollo 2016-2020

Diagnéstico Ambiental

Pachuca cuenta con una poblaciéon de 277,375 habitantes, y alo largo de la historia ha padecido de
diversos desastres naturales, entre los cuales destacan las inundaciones; provenientes del cauce
del rio de las avenidas. De lo anterior se reportan pérdidas materiales y humanas. Existen 3
zonas criticas de inundaciones en la actualidad Zona Bonfil: Palmar, San Carlos, Jade Residencial
y Valle del Mayab. Zona oblamiento: Piracantos, Palmar Il y Arboledas de San Javier. Zona
Av. 2: Plutarco Elias Calles 1? y 22 Seccién, Nueva Hidalgo y los Cedros.

Geomorfologia

La estructura geomorfolégica de la regién, por unidades de paisaje, consta de llanura lacustre
y edlica en un 32.86%, montana de bloque erosivo en un 8.02%, relieve volcanico cuaternario
enun 15.77% vy sistema de pie de monte acumulativo- abrasivo en un 43.08% de la superficie
del municipio.

Un 11% del territorio municipal presentainclinaciones moderadas que corresponden a
rangos de entre 5y 15%, situadas en los lomerios del suroeste del municipio, principalmente
en los alrededores de las localidades: Santiago Tlapacoya, Huixmi, Colonia Santa Gertrudis y
San Pedro Nopancalco.

Encuanto alas pendientes severas, se tiene que un 14.9% del territorio municipal presenta
inclinaciones de este tipo que corresponden a rangos de 30% al 45%.

Ubicadas principalmente en la Sierra de Pachuca, cubriendo practicamente las localidades de
San Miguel Cerezo y Barrio la Camelia.

Por ultimo, un 7.97% del territorio municipal presentainclinaciones agresivas que corresponden
arangos mayores a 45% ubicandose principalmente en cerros y pefiascos.
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Geologia

INEGI tiene registrado cuatro fallas, las cuales se localizan sobre la sierra de Pachuca, al norte
del municipio, donde existen grandes pendientes y grandes elevaciones, dichas fallas tiene
una longitud promedio de 6 km con direccién Este-Oeste. Es relevante mencionar que existen
asentamientos urbanos en la zona de influencia de estas fallas, tanto barrios como colonias.

Pachuca cuenta con una fractura ubicada en el la sierra de Pachuca, la cual tiene una longitud
aproximada de 3.5 km, en la cual existen asentamientos humanos regulares como irregulares.

El municipio en la parte norte cuenta con zonas de hundimientos principalmente en época de
lluvia, esto es a causa de la mineria, donde los tuneles de las antiguas minas ceden con el ablandamiento
de latierra.

El municipio de Pachuca se encuentra en una zona con sismos poco frecuentes, seglin datos del
Atlas Nacional de Riesgos del CENAPRED.

Areas naturales protegidas
Parque Ecolégico Cubitos.

Fue decretado parque estatal el 30 de diciembre del 2002, en una superficie total de 132
hectareas. Esta dividido en tres zonas: de recuperacion, de uso restringido y de uso intensivo;
las dos primeras corresponden a la reserva ecoldgica del parque y la Gltima estd compuesta
por una casa ecoldgica, un museo natural, un tuzuario, serpentario, acuario, un jardin botanico,
un laberinto, un bosquete, 17 viveros, una tirolesa de 200 metros, un area de eco juegos vy, por
Ultimo, el Centro de Informacién y Documentacién del Medio Ambiente (CIDMA). Cuenta con
22 especies de aves, mariposas, camaleones, lagartijas, aracnidos, entre otros. Con respecto a
la fauna silvestre, el grupo de los anfibios esta representado por 2 especies, 2 géneros y 2
familias; los reptiles por 6 especies, 5 géneros y 4 familias; las aves por 23 especies, 22 géneros
y 14 familias; y los mamiferos presentan 20 especies, 17 géneros y 7 familias. Asimismo se han
registrados 36 especies, 30 géneros y 7 familias de lepiddpteros; 4 especies, 3 géneros y 3 familias

de aracnidos y 56 especies, 33 géneros y 6 familias de abejas. Entre la flora se encuentran 133
especies de plantas diferentes, entre las que se pueden destacar cactdceas como: magueyes
de varios tipos, yucas, cardones y nopales. Los tipos de vegetacién presentes son: matorral
microfilo, matorral rosetofilo y matorral crasicaule. La flora esta constituida por 141 especies,
101 géneros y 37 familias. ClasificAndose segiin la NOM-059-SEMARNAT-2001, 4 especies
sujetas a proteccién especial, 2 especies en peligro de extincion y 7 especies amenazadas.
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Cerro del Lobo

El 18 de julio de 1988 el Gobierno del Estado de Hidalgo publicé en el Periédico Oficial, el decreto
de expropiacion de las fracciones denominadas “Las Lajas” o “Cerro del Lobo”, ubicadas en las
inmediaciones del Cerro del Lobo en el municipio de Pachuca; declarandolas como predios de
utilidad publica de propiedad estatal. Esta zona comprende 25,85 hectareas. El objetivo de
la expropiacion es preservar el medio ambiente, regular y controlar los asentamientos irregulares,
asi como destinar dreas para reserva ecoldgica. A la fecha de este decreto, no existia lalegislacion
en materia ambiental que fundamentara las categorias de las areas naturales protegidas.

Pachuca tiene un aprovechamiento forestal maderable de 352 (metros ctbicos rollo) de la cual
el mayor benefactor es el oyamel. Asimismo, el volumen de produccién de minerales en plata
para el afio 2011 fue de 309 Ton. 2012 88 Ton. 2013 6 862 Ton. (INEGI. Anuario estadistico
y geografico de Hidalgo 2014).

Poblacion

Pachuca se ha desarrollado en una dinamica muy similar a la de la mayoria de las ciudades del
pais, posterior alarevolucién social de principios del siglo XX, comenzé la transformaciéon de una
poblaciénrural aun centro urbano; es a partir de la década de los setentas del siglo pasado que
se experimenta un crecimiento poblacional acelerado producto de los procesos de transformacion
econdémica que se gestaron en el pais, pues en una década, se incrementé la poblacion en un
47.73%.

%’? Ladistribucién de la poblacién

No especificado
70-74 anos
60-64 anos
50-54 anos
40-44 anos
30-34 anos
20-24 anos
10-14 anos
00-04 anos

() Mujeres
@ Hombres

Fuente: INEGI. Anuario Estadistico y Geografico de Hidalgo 2015
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Es a partir del presente siglo que se genera una reduccion en las tendencias de crecimiento,
incluso entre el periodo de 2005 a 2010 se presentan valores negativos producto del movimiento
de personas hacia el municipio conurbado de Mineral de la Reforma.

Pachuca de Soto representa alrededor de la mitad de la poblacién y de la zona metropolitana,
constituyéndose como la conurbaciéon mas densay poblada de la aglomeracién. Esta condicién
se refuerza por su indice de urbanizacién de 98.0 %.

Grupos i
quinquenales po? lfc"‘-‘:o" Hombres Mujeres
de edad G
Total 277,375 131,138 146,237
00-04 afios 19,879 9.973 9,906
05-09 afios 21,586 11,002 10,584
10-14 anos 23,030 11,852 11,178

15-19 anos 24.009 12,211 11,798
20-24 anos 27.279 13,368 13,911

25-29 anos 21,928 10,138 11,790
30-34 afos 22,218 10,657 11,561
35-39 anos 18,722 8,496 10,226
40-44 anos 21,420 9,727 11,693
45-49 afios 17.847 7,984 9,863
50-54 afnos 17.342 7,930 9412
55-59 anos 11,923 4,898 7,025
60-64 anos 10,432 5,144 5,288
65-69 anos 7.287 2,906 4381
70-74 afios 5557 2,120 3,437

75 anos y mas 6,796 2,670 4126
No especificado 120 62 58

Fuente: INEGI 2015 Encuesia intercensal
La sumataria de los datos consensados al lgual gue los no especificados nos da un
total de cien porciento, que eguivale a la poblacion total de la ciudad de Pachuca,
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1.4 Localidades con mas poblacién

Localidad Poblacién

Pachuca de Soto 256,584
Santiago Tlapacoya 3,362
El Huixmi 2,567
San Miguel Cerezo (El Cerezo) 1,981
Camelia (Barrio la Camelia) 1,178
Santa Gertrudis (Colonia Santa Gertrudis) 776
Barrio del Judio 436
El Bordo (Barrio del Bordo) 276
Colonia las Campanitas 191
Fraccionamiento Valle del Sol 117

Fuente: INEGI. Censo de poblacion y vivienda 2010

En la actualidad, el municipio tiene 277,375 habitantes, con los siguientes aspectos de
atencién: cerca del 15% de los pachuquenios tienen menos de 9 afios. El 41.74% tienen menos
de 24 anos; siendo poblacion en edad escolar, mas de la cuarta parte de la poblacién son
jovenes, Pachuca es un municipio joven pues casi la mitad (el 49.65%) de sus habitantes tienen
menos de 30 afnos; el 69.62% de los habitantes se encuentran en edad productiva; la poblacion
de adultos mayores representa el 7.08%.

1.3 Ciclo escolar 2014/15

Tasa netade Proporcion de Razon entre nifos Razodn entre mujeres
matriculacion en alumnos que ynifasenla y hombresenla
la ensefianza comienza el ensefianza secundaria  ensefanza media superior
primaria (6 a primer grado vy (mujeres por hombres) {mujeres por hombres)
11 2nos de edad) llegan al dltimo
(porcentaje) grado de enseianza
primaria
(porcentaje)
Hidalgo 100.7 0.961 0.977 0.996
Pachuca
it 138.3 0.997 0.995 1.075

Fuente: INEGI. Anuario Estadistico y Geografico de Hidalgo 2015
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Densidad urbana

La realidad urbana mexicana presenta una complejidad particular derivada del crecimiento
discontinuo y disperso de las ciudades, en las que frecuentemente la urbanizacién rebasa los
limites politico- administrativos de los municipios y demarcaciones; lo anterior refleja
la necesidad de identificar para cada municipio o demarcacién lo que ONU-Habitat define
como el continuo urbano, de acuerdo con la metodologia utilizada en “Atlas de Expansion
Urbana” (Shlomo, A. et al, 2005).

De esta forma, diferentes municipios se van agrupando y conurbando, conformando aglomeraciones
urbanas, zonas metropolitanas e incluso megaldpolis. Por lo tanto, conocer el contexto territorial
en el que esta inmerso cada municipio resulta fundamental para la interpretacion y aglomeraciéon
urbana, que es su contexto inmediato.

Se harecurrido al concepto de aglomeracién urbana, porque en México no existe una definiciéon
espacial para las ciudades o para las metrépolis. La esencia del concepto es que reconoce como
parte de una ciudad los espacios urbanizados discontinuos y dispersos ("parches urbanos”) que
dependen de ella (como asentamientos informales, conjuntos de vivienda y otros usos) vy la
relacién de los limites municipales con el continuo urbano morfolégico.

De acuerdo con la metodologia de ONU-Habitat para delimitar las dreas urbanas, primero se
identifica el suelo urbano a partir de un analisis espacial sobre el que se considera una distancia
caminable (1km) por pixel con una densidad mayor a 10 % sobre el suelo artificializado.

artir de este suelo se obtiene la “huella urbana” en una relacion de distancia entre los
A tir d t | bt la “huell b | de dist tre |
“parches urbanos” menor a 100 metros.

De esta manera, ha sido posible determinar la huella urbanay asociarla con la informacion que
se genera fundamentalmente para el ambito municipal. Un municipio sin considerar su contexto
urbano, representaria un resultado parcial que no reflejaria la realidad socio-espacial.

El municipio de Pachuca de Soto es la capital del estado de Hidalgo. Se localiza en la region
centro de la Republica Mexicana y tiene cercania geografica con la Ciudad de México. Junto
con las dreas urbanas de los municipios de Epazoyucan, Mineral de la Reforma, Mineral del
Monte, San Agustin Tlaxiaca, Villa de Tezontepec, Zapotlan de Juarez y Zempoala, conforman
la aglomeracién urbana de Pachuca.
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§ Mapa 4 Aglomeracién Urbana de la Ciudad de Pachuca
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Para 2015, |la aglomeracion de Pachuca tenia una superficie urbana de 151 km?.

Se caracteriza por presentar un patrén expansivo de urbanizacién durante la tltima década, al
registrar una tasa de crecimiento anual de viviendas superior al de la poblacién (8.4 %y 3.5 %
respectivamente).

Actualmente alberga cerca de 524 mil habitantes, y aunque muestra una tendenciaala
estabilizacién de su crecimiento demogréfico, se estima que su tasa de crecimiento media
anual a 2030 sera de 1.3 %, por lo que alcanzara una poblacién de poco mas de 678 mil habitantes,
consolidandose como la principal aglomeracién urbana del estado de Hidalgo.

Se estima que, la densidad de poblacién de la aglomeracion es de 532 hab/km?, mientras que
la del municipio de Pachuca de Soto se encuentra por encima de este parametro con 1 mil 772
hab/km?y de la poblacion urbana 3,027.
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Actividades econémicas

En materia econdmica, como indican las cifras, de las 20,883 unidades econémicas registradas
en Pachuca en el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas, el 47% representa
el sector comercio y el 42% el sector servicios, estos dos sectores son los de mayor relevancia
para nuestraciudad, asicomo el sector terciario que ocupa el 66 % de poblacién econémicamente
activa. Los servicios dedicados al turismo, como alojamiento temporal y preparacién de
alimentos, servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos
representan en conjunto apenas el 13.22%. Lo cual deja un potencial importante en la materia.

Tasa de desempleo.

Determina la proporcion de la fuerzalaboral (personas mayores de 15 afios) que se encuentra
sin empleo, pero esta disponible y en busqueda del mismo. Niveles altos de desempleo
perjudican laeconomia de las ciudades y reflejan problemas estructurales en el mercado laboral.

La estrategia general para abordar estos retos consiste en impulsar el empleo formal y
productivo que permita elevar la tasa de poblaciéon ocupada, tomando en cuenta las vocaciones
productivas locales, las necesidades especificas de la ciudad y sus barrios y estableciendo
prioritariamente condiciones para el empleo para las mujeres y jovenes, para la poblacién con
discapacidad u otros grupos con limitaciones de participacién en la economia local.

Densidad econémica

Es unindicador espacial que relaciona la produccién del municipio (valor agregado censal
bruto por actividad econémica) con la superficie urbana municipal. Su objetivo es conocer el
grado de concentracion de las actividades productivas, bajo la premisa de que la aglomeracion
econdémica representa una ventaja competitiva para las ciudades.

En sintesis, la economia municipal esta orientada principalmente al sector comercio y servicios,
destacando sectores emergentes de especializacion econémica que representan ventajas
competitivas para el municipio.

Por otra parte, la alta proporcion del empleo de baja remuneracién, el crecimiento demografico,
la expansion urbanay el impacto de estos factores en temas como la sostenibilidad ambiental, |a
movilidad urbanay el crecimiento econémico, destacan como los principales elementos
contextuales a considerar para mejorar sustancialmente la calidad de vida de los ciudadanos y
llegar a ser una ciudad prospera.

Una ciudad préspera en términos de productividad, facilita la generacién de empleos competitivos
y bien remunerados, que fomentan igualdad de oportunidades y mejoras en la calidad de vida
de su poblacién.
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Desde la perspectiva espacial, suministra de manera mas eficiente el suelo urbano y promueve su
ocupacion compacta, de tal forma que la concentracién de las actividades econdémicas, sociales y
culturales son una ventaja competitiva para la generacion de empleos y para incrementar la productividad
per capita.

Las ciudades prdésperas, son aquellas que han mejorado considerablemente la coberturay la
calidad de su infraestructura (de vivienda, social, tecnologias de la informacion, movilidad urbana 'y
de conectividad de las vialidades). Estas infraestructuras urbanas cumplen un papel fundamental en
el funcionamiento y desarrollo econdmico de la ciudad, e inciden también de manera directa en la
calidad de vida de sus habitantes y en el fortalecimiento del tejido social.

Habitantes sin servicios

Sinservicio  Sinservicio

desalud dusalud Sin luz eléc. Sin agua Sin Drenaje  Sininternet
2014 96,318 2,279 11.751 9,957 194,549
2017 28,110 2322 11,970 10,142 200,207
2018 22923 2,365 12,191 10,329 203,906
2019 101,756 2.408 12.414 10.519 207,646
2020 103,611 2,452 12.641 10,711 211,430
2021 105,486 2496 12,870 10,205 215,258
2022 107,384 2,541 13.101 11.101 219,131
2023 109,304 2,587 13,335 11,299 223,050
2024 111,248 2,633 13,572 11,500 227015
2025 113,214 2,679 13812 11,703 231,027
2026 115,204 2726 14,055 11,909 235,089
2027 117,219 2,774 14,301 12,117 239,200
2028 119,258 2,822 14,550 12328 243,361
2029 121,323 2871 14,802 12,542 247,574
2030 123.413 2,920 15.057 12,758 251,840

Fuente: INEGI 2015 Encuesta intercensal

La tabla anterior muestra un escenario tendencial calculado en lo referente a la carencia de
servicios que puede presentarse de no aplicarse alguna medida de atencién. Para su realizacion se
tomaron como base los datos poblacionales de los Ultimos cinco eventos censales y el rezago en cobertura
de servicios que reporto el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 de INEGI.
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En materia de vivienda de las 98,553 viviendas mas del 90% cuentan con servicios basicos,
el reto serd lograr un ordenamiento territorial en el modelo de ciudad; el 39% del territorio
es de uso urbano y de este, el 63% es de uso habitacional. En materia de normatividad, el
municipio no cuenta con la actualizacion de sus instrumentos de planeacién estratégica que
datan del 2011.

Pachuca se ubica como el segundo municipio en el ranking estatal del indice de Informacién
Presupuestal Municipal, con 49% de cumplimiento, sélo debajo de Tulancingo con 64%.
Finalmente, en lo relativo a Agenda para el Desarrollo Municipal, Pachuca obtuvo 217

indicadores en verde, 7 en amarillo y 20 en rojo.

indice de Infraestructura de Desarrollo

INFRAESTRUCTURA
DE VIVIENDA
83.08

80.43

FORMA
URBANA

76.81

67.89

INFRAESTRUCTURA

INFRAESTRUCTURA DE
COMUNICACIONES

Aglomeracion urbana

e Pachuca de Soto

Paramedir las condiciones de larelacién a su infraestructura, el resultado para el municipio es
de 76.66. Esto significa que la calidad y cobertura de la infraestructura urbana del municipio

es solida.

Es posible identificar en la grafica que los indices cercanos a cien tienen un impacto positivo,
mientras que los cercanos a cero requieren priorizarse en el disefio de politicas publicas.

Dimension infraestructura de vivienda. Este sub indice obtuvo un valor de 83.08, por lo que
se considera un factor muy sélido. Infraestructura social. Su valor es de 97.53 y representa un

factor muy sélido.
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La MineriaenPachuca
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q
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Se establece ante notario la creacién de una compaiia
para construir el socavon de Moran en Real del Monte.

En1551

Pachucay Real del Monte

Descubrimiento de las primeras minas
en el paso Tlahuelilpan.

Principales productores ‘
delaNuevaEspaia
XVI YXV" 3siglosdel

Siglos método revolucionario '

Pedro Romero de Terreros “Conde de Regla”

Espaniol aficionado en el México colonial que se dedicé a la explotacion Bartolomé de Medina puso en practica
deminas. el beneficio por el sistema de patio enla

! ! ! “Hacienda Purisima Concepcién”

Se obtuvo una ganancia de $5,200,000.00
con la explotacion de las minas.

Miles de toneladas de minerales
fueron extraidos de 1521 a 1955,

Fuente: Elaboracion propia del Municipio de Pachuca de Soto 2016-2020.
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@g? Mapa 5 Ubicacion de Minas
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Infraestructura urbana y de servicios publicos

De las 16 mil 190 hectareas que conforman al area de estudio del municipio (considerando los
nuevos limites territoriales), el 39.10 % corresponden a usos urbanos; lo que constituye 6 mil
331 hectéreas que actualmente tienen la mancha urbana de la Ciudad de Pachucay sus localidades;
el 26.86% es utilizado para la agricultura, en su mayoria ubicada al sur-poniente del territorio;
el 31.29% considerado como suelo apto para la conservacién ecoldgica ubicada, tanto en la
parte norte del municipio, al poniente y al sur; y finalmente un 2.75% se considera drea natural
protegida decretada conformada por el Parque Nacional El Chico al norte y el Parque Ecolégico
de Cubitos con el limite de Mineral de la Reforma.

Dentro de las 6 mil 331 hectareas que componen el suelo urbano, aproximadamente el 57%
corresponde al uso habitacional, siendo la zona oriente y nororiente de la mancha urbana la
que registra mayor densidad de viviendas por hectdrea; el drea destinada al equipamiento e
infraestructura aglomera a cerca del 6.52% de la mancha urbana; la clasificacién del uso de
suelo del comercio especializado tiene una extension territorial aproximada de 375 hectareas,
que representa el 5.92% del suelo urbano; el habitacional mixto, tiene aproximadamente una
extension de 400 hectareas con el 6.32% del drea urbana, que denota el perfil econémico
terciario del municipio; el uso del suelo industrial con 19 hectareas representa el 0.26% de la
superficie urbana, la mayoria de este tipo de uso, esta destinado a industria manufacturera (textil,
ensambladoras, metal mecanica, etc.).

Respecto a los baldios urbanos, éstos cuentan con una importante superficie 1 mil 162
hectareas, debido a la desarticulacion y expansion de la mancha urbana (la gran parte de las
hectareas detectadas se encuentran en los baldios entre la colonia La Lomay los Bulevares
Colosio, Santa Catarina y G. Bonfil); como espacios abiertos se identifican a camellones,
parques y jardines, areas verdes, acumulando un total de 70 hectéareas; finalmente se cuenta
con un area de jales (no considerados como baldios urbanos por ser necesaria su remocion
para su uso) alin restante y dentro del interior de la cabecera municipal, con 238 hectareas, el
3.86% del suelo urbano.

En el municipio de Pachuca se expidieron un total de 1,239 licencias de construccién, con un
disgregado total de 1,015 a nivel habitacional, 177 a nivel comercial, 14 a nivel industrial y 33
para otros fines; todo esto con nimero total de 284,376 M2,
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gg Mapa 6 Asentamientos Irregulares
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Vialidad y transporte

La estructura vial de Pachuca esta basada en un sistema semi-radial y semi-concéntrico,
dentro de lo permitido por las condiciones topograficas y la localizacién del centro histérico
de la capital del Estado. Es por ello que su estructura de comunicacién carretera 129 esta
conformada por enlaces de tipo federal y estatal, que le dan movilidad tanto a poblacion como
mercancias y servicios, con respecto a la ciudad capital como a su zona metropolitana. Debido
a la topografia del municipio y al crecimiento poblacional se ha conformado un sistema vial
primario que converge al centro histérico de la mancha urbana de Pachucaendireccién
Norte-Sur, sin que dichas vialidades muestren continuidad hacia el norte del centro histérico
debido a que dainicio la sierra de Pachuca. La antigua carretera al poblado del Real del
Monte, de un solo cuerpo y dos carriles, y el camino al Cerezo, son los Unicos ejemplos, dentro
del municipio, de vialidades que conecten al centro histérico hacia el norte.

Por otra parte, la Conexion Este-Oeste en el municipio se realiza a través del Boulevard
Colosio, principal vialidad en este sentido, la Avenida Madero cercana al centro de la ciudad,
el Bulevar Sta. Catarina al sur del municipio y algunas calles como Fernando Soto, Froylan
Jiménez, Emiliano Zapata, todas ampliamente transitadas y con una seccion vial reducida con
respecto a la cantidad de autos que circulan por ellas. Es por esta razén que se han realizado
adecuaciones viales, como el cambio de sentidos, semaforizacién y creacién de pares viales,

para lograr un mejor funcionamiento del transito vehicular.

Puede ser observado que el eje vial mas importante para la ciudad de Pachuca y el municipio
lo constituye la continuidad norte-sur que forman la Avenida Juarez, la Avenida Revolucion, el
Boulevard Felipe Angeles y la carretera México-Pachuca. Dicho eje ha conformado la actual
distribucion lineal de la ciudad y su traza urbana.

Importante corredor de servicios y comercios desde que dainicio hasta que culminaenel
Centro Histérico de la Ciudad de Pachuca. La segunda vialidad mas importante es el Boulevard
Colosio, el cual también se ha convertido en unimportante corredor de servicios, comercios de

autoservicio y equipamiento.

Es conveniente mencionar que en este rubro se habla sobre el equipamiento para el transporte,
es decir, el conjunto de espacios fisicos construidos que se destinan para hacer funcionar a la
red de transporte y vialidad, por lo cual no debe de ser confundido con la infraestructura para
el transporte.
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Se cuenta con una Central de Autobuses y una Aeropista, pero la rapida apropiacién del territorio
por la expansion de la mancha urbana, ha absorbido los espacios anexos a estos equipamientos,
ocasionando serios problemas de trafico y aglomeracién.

También se dispone de la infraestructura que en un momento dado dio soporte al ferrocarril, es
decir las vias férreas, sin embargo el aprovechamiento de éstas es nulo, sélo esta aprovechada una
seccién de la estacion del ferrocarril en donde actualmente esta en funcién el Museo del Ferrocarril.
Se propone su reciclaje urbano para la constitucién de vias verdes y/o ciclopistas.
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Equipamiento urbano

Los equipamientos mas importantes, tanto por sus dimensiones como por su drea de cobertura
en la ciudad, son: educacion y cultura, salud y asistencia publica, comercio, comunicacion,
transporte, recreacion y deporte, administracion, proteccion y seguridad publica, infraestructura
y alojamiento.

Los servicios de equipamientos ocupan una superficie de 810.80 hectareas, y como se observa
en la siguiente grafica, los 3 sectores que ocupan mayor area a nivel municipal son: recreacion,
educacién y administracion.

De manera particular se ha analizado el déficit y superavit del equipamiento urbano existente
en las localidades de Santiago Tlapacoya, San Miguel Cerezo, Camelia, El Bordo, El Huixmi y
Santa Gertrudis por ser las localidades de mayor poblacién y mas representativas dentro del
municipio, asimismo se incluyen las colonias de San Pedro Nopancalco que no se consideran
localidades, sin embargo por su funcionamiento independiente a la mancha urbana, requieren
un analisis particular.

Actualmente existen 5 panteones, 14 mercados y 13 tianguis.

Nombre de mercado Ni}ﬁ;:ger;i?a"da;;m Porcentaje
Miguel Hidalgo 410 80%
Barreteros 108 75%
1 de Mayo 223 100%
Aquiles Serdan 135 50%
Revolucion 141 90%
Guzman Mayer 86 92%
Juan C. Doria 87 95%
Francisco |. Madero 87 92%
Las Flores 37 90%
Benito Judrez 338 BO%
Plazuela el Palmar 37 97%
Plazuela I'de Mayo 304 80%
Plazuela Aguiles Serdan 15 80%

S
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Mapa 8 Accesibilidad al espacio ptiblico abierto del Municipio de
Pachuca de Soto
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Fuente: ONU-Habitat, 2 partir de: INEG/ (2015); Red vial 2015 de OpenstreetMap; Clasificacion del suelo urbano, suelo forestsl y cuerpos de
agua, Landsat 8. 2015; Hansen/UMD/Google/USGS/NASA 2013; y ONU-Habitat (2015).
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VI. Mision y Vision

Principios Rectores de Gobierno

El Municipio con gobernanza humanista que impulsa la dignidad y la calidad de vida de las
personas que a partir de valores universales como el amor, solidaridad, dignidad, respeto,
responsabilidad y bien comun sustenta el desarrollo humano, a través de la participacién
conjunta de ciudania y gobierno mediante un enfoque de corresponsabilidad, implementa
politicas publicas de largo alcance que impulsan la calidad de vida de los ciudadanos y su
derecho de ciudad.

e Amor, bien comun, solidaridad, dignidad, respeto, responsabilidad y armonia.

Mision

Ser la institucion juridica, politica y social, elegida democraticamente para el periodo
2016-2020, cuya orientacién se incline a promover la inclusién de las mujeres y hombres,
a promover el desarrollo humano sustentable con un enfoque humanista, integral y metropolitano
gue procure el bien comun a través de servicios publicos eficientes y asegurar la paz
social.

Visién

Contar con una visién integral de largo alcance establecida mediante el modelo de ciudad
compacta, humana, sostenible, resiliente en el ambito social y urbano, accesible, inclusiva'y
préspera con identidad local y liderazgo metropolitano. Que refleja la esperanza de heredar
una mejor ciudad a nuestras generaciones futuras.
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@ l. Pachuca Seguray en Paz

El primer eje es el relativo a la seguridad y la paz de nuestra ciudad. Todos queremos un
Pachuca ordenada y pacifica, en el que confluyan la seguridad para caminar por nuestras
calles, recorrer nuestros parquesy abrir diariamente nuestros negocios. Para lograr esto,
buscaremos la profesionalizacién de los cuerpos de seguridad municipales, ademas de construir
un equipo de policias de proximidad social que contribuya a generar un ambiente de seguridad
y paz para quienes habitamos la ciudad y también para quienes nos visitan, todo lo anterior
debe ir acompanado de un efectivo combate a la corrupcidn, que permita hacer valer la ley
en contra de quienes la quebranten.

La ciudad de Pachuca en su zona metropolitana cuenta con un mando unificado de Policia

Municipal para salvaguardar la seguridad de un total de 277,375 habitantes; en este contexto
los delitos mas cometidos son aquellos pertenecientes al fuero comuin, como: allanamiento
de morada, dafno a la propiedad, lesiones y diversas modalidades de robo; por lo que nuestra
percepcion de seguridad no es aceptable, sin embargo, estos se sitlian por debajo de la media estatal
representando apenas el 12% de estos delitos en el Estado. Lo cual convierte a Pachuca en una de
las 10 zonas metropolitanas mas seguras de México, segtn el “indice de Paz México 2015”
que elaboré el Instituto para la Economiay la Paz.

Por lo que buscaremos la profesionalizacion de los cuerpos de seguridad municipales, ademas
de construir un equipo de policias de proximidad social que contribuya a generar un ambiente
de seguridad y paz para quienes habitamos la ciudad y también para quienes nos visitan.
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Enun contexto de pazrelativa, algunas de las situaciones de vulnerabilidad existentes
de lapoblacién estan fuertemente ligadas al desarrollo humano segiin datos de INEGI
y CONEVAL, considera al 32.3% de la poblacion de Pachuca en pobreza en el rango
de -1.68 puntos del indice de Marginacién y en 0.8881 del indice de Desarrollo
Humano con Servicios.

Una ciudad seguraes el aliciente principal para dinamizar otros aspectos de lavida

social como la economia, la convivencia, la educacién, la prevencién de adicciones,
entre otros. Es por eso que nuestro primer eje se basa en la consolidaciéon de Pachuca
como una ciudad segura y en paz. Queremos lograr un ambiente de convivencia
sanay pacifica,endonde la principal fuente de ideas, propuestas y motivacién sean
las personas que viven esta ciudad. La prevencion del delito, asi como la reaccién
ante actos delictivos, el rescate del espacio publico son funciones que dependen
de la sociedad civil, debemos articular politicas de asistencia municipio-sociedad
civil, ya que el Estado no puede tener una cobertura uno a uno por cada habitante.

Aunado a los esfuerzos conjuntos sociedad-gobierno, debemos reforzar aspectos
tangibles e intangibles propios del aparato gubernamental; como la capacidad y
velocidad de respuesta, la infraestructura en materia de seguridad, las politicas
publicas relacionadas, los vinculos con organizaciones no gubernamentales, la
consolidacion de una cultura de la legalidad y la cero tolerancia a la corrupcion.
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Para construir una verdadera colaboracién sociedad y gobierno, primero debemos fortalecer la
confianza en las instituciones. En este sentido, seglin la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién
sobre Seguridad Publica 2016 (ENVIPE), el 83% de la poblacién encuestada desconfia de la policia
y solo un 4% confia en el gobierno. Situacién que, si bien no refleja particularmente a nuestra ciudad,
si define el Ambito macro desde el que debemos partir.

A pesar de los desafios, la zona metropolitana de Pachuca es una de las diez més seguras de
México, seguin indica el indice de Paz México 2016 disefado por el Instituto para la Economia
y la Paz. La incidencia delictiva se basa en delitos del fuero comun, especificamente el robo
en sus modalidades de vehiculos, casa habitacién, comercios y oficinas. En este sentido, en el
periodo enero-octubre 2016 se registraron 1722 eventos de esta naturaleza.

En materia de prevencién del delito, la poblaciéon mas susceptible de delinquir se sitla entre
los 18y los 27 afios (seglin datos de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad Municipal).
Informacién que brinda la posibilidad de entender que nuestra poblacion objetivo debe situarse
en los jovenes, y hacia ellos debemos enfocar la politica de prevencién, sumandola a la condicién
generacional dentro de la cual podemos situar a los nifos y nifas pachuquenos.

En lo relativo a la proteccién civil, el municipio de Pachuca presenta, mayormente, riesgo de
heladas y frentes frios, seguido de fendmenos como sismos e inundaciones, (de acuerdo con el
Atlas de Riesgos por Desastres en Salud) por lo que las politicas de creacién e implementacién
de planes de accién deben enfocarse en la prevencién. Con la finalidad de salvaguardar la vida
e integridad fisica de las personas.

Gobernabilidad
y seguridad integral

}]:alll :;/:‘

[z pe 53
|==} |==] i=

Prevenciondelictiva

Proteccion civil

Pachuca Seguroy en Paz
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Eje 1.PachucaSeguro yenPaz

Gobernabilidad y seguridad integral

Objetivo 1.1.A Garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos, la seguridad y el acceso

ala justicia de la poblacidn, generando asi las condiciones para su desarrallo

humanointegral.

Estrategia

Promover una culturaintegral de la legalidad, que abarque condiciones preventivas
y reactivas.

Lineas de accién

o do do do Fo o do do do Jo

Establecer un Sistema Integral de Seguridad Publica.

Establecer un modelo de operacién profesional, eficaz y de proximidad social
confiable parala seguridad.

Impulsar la aplicaciéon de los mecanismos alternativos de solucién de
conflictos.

Impulsar la reingenieria tecnoldgica y administrativa en materia de seguridad.
Integrar el Consejo de Seguridad Publica Municipal.

Difundir e informar oportunamente a la ciudadania las acciones que se
derivan en materia de seguridad.

Consolidar acciones operativas enfocadas a la prevencién de accidentes, y
la disminucion de tiempos de traslados en vialidades.

Promover una cultura vial y de respeto a la reglamentacién entre conductores,
peatones y cuerpos de seguridad.

Implementar protocolos de actuacion policial en materia de violencia de
género.

Sensibilizar al personal de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal en
materia de prespectiva de género.
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Marco estadistico del objetivo

Cuadro 1.1. Contexto estadistico relativo al principal delito del fuero comtin
cometido en Pachuca de Soto en el periodo enero - octubre 2016.

Tipodedelito Incidenciatotal Devehiculo Casahabitacion Comerciouoficina Otros

Robo 1722 512 509 348 353

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad Municipal.

El delito de robo es el de mayor incidencia en la ciudad, representando 1722 actos.
De estos, los que mayor incidencia presentan son los relativos a robo de vehiculo,
casa habitacién y comercio/oficina, juntos representan el 79.5%.
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Eje 1. Pachuca Seguro y en Paz

Subeje12 Prevencion delictiva

Objetivo 1.2.A Hacer de la participacién ciudadana el elemento articulador en la construccion
de politicas que ayuden a prevenir actos delictivos, basandose en la creacién de
conciencia publicay la sensibilizacion de la poblacion vulnerable.

Estrategias
Aplicar esquemas de prevencion del delito fortalecidos por la participacién ciudadana.
Lineas de accién

% Reforzar nuestras politicas de prevencion a través de programas de transferencia
de conocimiento con otras experiencias exitosas.

Diversificar los mecanismos de prevencién del delito, como el rescate
integral de los espacios de convivencia publica.

Fortalecer los programas de vigilancia en centros de barrio.

Implementar una politica transversal con un alcance superior a la accién
punitiva del municipio.

Establecer convenios con organizaciones educativas para desarrollar
actividades de concientizacién y sensibilizacion.

do do do o Iy

Realizar campanas de cultura de la denuncia, prevencion del delito,
fortalecimiento del tejido social y valores civicos.
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Eje 1. Pachuca Seguro y en Paz

Subejel.3 Prevencion Civil

Objetivo 1.3.A Garantizar laintegridad fisica de las personas antes situaciones de riesgo
y contingencia natural generando y aplicando esquemas preventivasy
reactivos.

S

Estrategias

Crear un sistema de atencién integral a situaciones de contingencia.

Lineas de accion
Promover la Gestion Integral del Riesgo en los sectores publico, privado y social.

Fomentar la cultura participativa de la prevencién y la autoproteccién con un
enfoque resiliente en la poblacion.

Fortalecer la coordinacion en materia de Proteccién Civil ante situaciones de
riesgo, emergencia y/o desastres, entre los ordenes estatales y municipales.

Crear una estructura de incentivos que motive a las empresas para crear
condiciones seguras en sus instalaciones.

do do o Fo
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@ Il. Pachuca Humanay Alegre

El sano desarrollo de la persona es el timén de este eje; abarca un amplio espectro de ambitos
necesarios para el pleno desarrollo del potencial de las personas.

Por eso, en este gobierno la inclusién social, la atencién a los grupos prioritarios, la educacién,
cultura y valores de convivencia son los conceptos funcionales que de manera transversal
estructuraran los proyectos con los cuales vamos a buscar un ambiente social pleno y alegre.

En lo relativo a la salud personal, para el afno 2014 el 33.5% de la poblacién pachuquena
no es derechohabiente de algln servicio de salud publico o privado, de modo tal que casi 3
de cada 10 pachuquefios son susceptibles de requerir servicios de consultas, medicamentos
y atencion médica y no obtenerlos. En lo relativo a infraestructura de salud, las unidades
médicas en el municipio son 37, esto apenas representa el 3.9% del total de unidades
médicas del estado.

En el &mbito de la educacién, Pachuca cuenta con una amplia infraestructura compuesta
por 178 escuelas preescolares lo que representa el 5.4%, 157 primarias el 4.8%, 57 secundarias
4.8%, 38 bachilleratos 13.6% y 24 escuelas de formacion para el trabajo que implican el



Plan Municipal de Desarrollo 2016-2020

19.5% del total estatal respectivamente; ademdas una importante poblacién universitaria
en los 4 principales institutos de educacién superior de la Universidad Autonoma del Estado
de Hidalgo; en este sentido 3 de cada 10 pachuquenos cuentan con educacion universitaria.

La condicién de rezago educativo afecta al 14.3% de la poblacién, lo que significa que 42,585
individuos presentan esta carencia social.

El Ambito del desarrollo social y de los valores familiares tiene también un amplio espectro
de cobertura en el presente documento. En este sentido, la integracién de grupos vulnerables
aladinamica social es un asunto de suma importancia, asi como la eliminacién de practicas
de violencia intrafamiliar, emprendimiento econémico, integraciéon y empoderamiento de
las mujeres.

Para disfrute de las familias existen complejos deportivos municipales en los cuales es
posible practicar actividades deportivas, sin embargo, presentan deficiencias estructurales y
no representan una importante cobertura para la poblacién del municipio. Por lo que es
imperativo contar con instalaciones apropiadas para el desarrollo de actividades saludables
con una perspectiva transversal tendiente a incidir en otros rubros; como la prevenciéon de
adicciones, valores, convivencia social y el deporte de alto rendimiento.
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Pachuca Humanay Alegre

Eje 2. Pachuca Humana y Alegre

Subeje21 Salud Publica Municipal

Objetivo 2.1.A Aplicar esquemas para la atencion médica mediante campanas de prevencién
y control de enfermedades transmisibles y no transmisibles y factores de
riesgo de la poblacian vulnerable del Municipio.

%

Estrategias
Ofrecer consultas de medicina general, dental y de especialidad (Medicina Internay Ortopedia).

Prestar servicios de rayos x, ultrasonido, mastografia, laboratorio clinico, optometria y rehabilitacién
mediante la unidad basica de rehabilitacién.

Lineas de Accion

% Realizacion de valoraciones médicas, derivaciones o canalizaciones a instituciones
especializadas.

Brindar asesoria psicolégica y de salud en centros de poblaciéon focalizados en riesgo.

colonias.

% Realizar talleres informativos, preventivos y ocupacionales en escuelas, barrios y
% Contribuir al fortalecimiento de la educacién ciudadana en materia de salud.
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Marco Estadistico del Objetivo

Principales factores de riesgo a la salud publica en Pachuca,
relativo a enfermedades transmisibles y no transmisibles.

Municipio VIH/SIDA Accidentes Colera Rabia  Alcohol Mortalidad Materna

Pachuca de Soto Alto Alto Alto Alto Medio Bajo

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Carpeta de indicadores 2016 Pachuca de Soto. g

El cuadro de arriba, describe el nivel de riesgo de los principales padecimientos infecciosos y
no infecciosos para la poblacion de Pachuca.

O
Y
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Eje 2. Pachuca Humana y Alegre

Subeje2.1 Salud Publica Municipal

Objetivo 2.1.B Ejecutar acciones e investigaciones tendientes a la prevencion de adicciones
que permitan identificar la magnitud y caracteristicas del nivel de consumo vy
conductas de riesgo generando vinculos para difundir e impulsar las actividades
realizadas en coordinacién con los sectores plblicos, privado y social
fomentando estilos de vida saludables de manera integral en la poblacion

pachuguena.

Estrategias

Aplicar una politica integral en materia de prevencidn y tratamiento de adicciones.

Lineas de Acciéon

S

S
S
s

Promover la sensibilizacién sobre las consecuencias del uso y abuso de
substancias, objetos y demas cuestiones que deriven en una adiccion suscitando una cultura
preventiva en adicciones que permita el acercamiento interactivo a la poblacién.

Proveer herramientas sociales a la poblacion, como factores de proteccién ante conductas
deriesgo.

Realizar investigaciones en materia de adicciones en coordinacion con otros ambitos de
gobierno y organismos no gubernamentales.

Fomentar en la poblacion estilos de vida saludables, como aprovechamieanto del ocio
productivo.
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Marco Estadistico del Objetivo

Cuadro 21.5
Reporte por nivel educativo
de estudiantes que consumen drogas.

Demarcacion Secundaria Bachillerato
NuUmero Porcentaje Nudmero Porcentaje
Hidalgo 4596 2.8 11495 113

Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta Nacional de Consumo de Drogas en Estudiantes 2014, %

En la tabla de arriba podemos observar que en Hidalgo, 4,596 estudiantes de secundaria y
11,495 estudiantes de bachillerato, que representan el 2.8% y 11.3% de ellos consumen drogas. Lo
cual muestra un problema publico que necesita ser atendido.

Aungue no se tienen datos por menorizados sobre el consumo de drogas a nivel de municipio,
la tabla de arriba refleja muy bien el contexto del Estado de lo cual es posible inferir una

situacion local.
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Eje 2. Pachuca Humana y Alegre

Subeje2.2 Asistencia e inclusion social y grupos prioritarios.

Objetivo 2.2.A Contribuir al acceso y goce de derechos sociales en personas y familias
que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad mediante esquemas
de asistencia que permitan a las personas dar paso al desarrollo de su
propio potencial personal, para generar una sociedad més sana, igualitaria
y participativa.

S

Estrategia:

Brindar apoyos y servicios a las personas y familias en condicion de vulnerabilidad que impulsen
su desarrollo integral.

Lineas de Accion:

Otorgar orientacion y/o apoyo alimentario para mejorar la condicién nutricional de
personas de bajos ingresos.

Impulsar huertos familiares o de traspatio para mejorar el aspecto nutricional.
Fortalecer acciones que se realizan de manera coordinada con organizaciones civiles.

Otorgar servicios de orientacion, proteccion, asistencia y representacion juridica a
ninos, ninas, jovenes, mujeres, hombres, adultos mayores y personas con discapacidad.

Implementar acciones de sensibilizacidn, concientizacién y prevencién de la violencia
en cualquier miembro de la familia.

Fo W do oo dy o

Ofrecer orientacién y atencion juridica con perspectiva de género a las mujeres en
situacion de violencia, sin distincion o exclusion por origen étnico, para garantizar el
conocimiento y defensa de sus derechos acudiendo a las instituciones encargadas de la
imparticion de justicia en el estado de Hidalgo.

Implementar programas destinados a atender a mujeres en situacion vulnerable.

Realizar campanias de sensibilizacion sobre los derechos humanos y empoderamiento de

do o

las mujeres.

§ Propiciar el empoderamiento de las mujeres y coadyuvar a una vida libre de violencia
econdmica.
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§ Promover la capacitacién para el desarrollo y generacién de pequeias y medianas
empresas para mujeres en condiciones de vulnerabilidad.

Implementar acciones de seguimiento y evaluacidn a los proyectos apoyados.

Promover la perspectiva de género a través de la prevencién de la violenciay la
atencion psicoldgica individual y grupal dirigida a mujeres en situacién de violencia.

& o o

Contribuir a laigualdad de oportunidades para los adultos mayores y una vida
digna, promoviendo la defensa y representacién de sus intereses a través de
acciones de orientacion, informacion, sensibilizaciéon y concientizacion.

Promover el desarrollo humano de capacidades en colonias y barrios de acuerdo
a la problematica que cada una de ellas presente.

Impulsar y generar una red de mujeres lideres comunitarias que promuevan la
perspectiva de género en sus colonias y/o barrios.

Implementar programas de proteccién a la infancia y adolescencia.

Gestionar recursos internacionales, nacionales, estatales y privados en la materia.

do o o o Fo

Difundir e informar oportunamente las acciones que se realizan con este fin.

Marco Estadistico del Objetivo

Este apartado incluye una pequena tabla donde se muestran los datos estadisticos
mas sobresalientes y que ayudan a contextualizar una situacién deseable.

Marco Estadistico del Objetivo

Cuadro 2.2
Relacion de mujeres que forman parte de la poblacion
econémicamente activa y su nivel de ingreso.

Poblacion Hastal Dela2 Masde?2 No
Ocupada SM. S.M. 2SM.  especificado
Mujeres 52,358 12.12 29.34 50.51 803

@ Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Intercensal 2015 INEGI. ‘g
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Marco Estadistico del Objetivo:

Prevalencia total de violencia contra las mujeres de
15 anos y mas en Hidalgo.

Grupo poblacional Poblacion total de Porcentaje de mujeres en
mujeres situacion de violencia.
Mujeres de 15 anos 980,054 54.8
omas.
Fuente: Encuesta Nacional sobre |2 Dinamica de las Relaciones en &gj

los Hogares, 2011. INEGI. Censo de Poblaciony Vivienda 2010.
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Eje 2. PachucaHumana y Alegre

Subeje 2.3 Educacion, culturay valores

Objetivo 2.3.A Lograr que la educacionsea la herramienta que concrete la atencion

de grupos vulnerables, el abatimiento del analfabetismo y la desercion
escolar, a través de la generacion de programas tendientes a elevar los
niveles educativos en el municipio.

%

Estrategias

Fortalecer el fomento a la educacién como un elemento indispensable para prosperidad de la

ciudad.

Lineas de Accion

do o o do do do o

o o

Fortalecer valores civicos a través de la realizacion de eventos civicos.
Fomentar valores en los nifos y nifas, desarrollando habilidades sociales.
Promover la vinculacion entre las instituciones publicas y el sector educativo.
Gestionar la rehabilitaciéon de los espacios destinados para bibliotecas.

Espacios de encuentro para el fomento de la lecturay la literatura a través de circulos
de nifos, mujeres, adolescentes y familias.

Divulgar informacién sobre la oferta educativa local, para ampliar las gamas de
oportunidad de acceso de los jovenes.

Implementar un programa de acercamiento musical a la ciudadania en espacios publicos
através de conciertos que ofrece la Orquesta Filarmonica de Pachuca para contribuir
amejorar la calidad de vida de los ciudadanos a través del acercamiento a las artes.

Promover actividades y eventos artisticos, culturales, para acercar a la ciudadania de
barrios, colonias y localidades que no cuenten con un espacio para este fin.

Rescatar, remodelar y regularizar espacios artisticos y culturales.
Propiciar el acercamiento de niflos y niflas en actividades formativas, lidicas

orientadas a fortalecer la ciudadania, la cultura y el respeto al medio ambiente y
los animales.
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Marco Estadistico del Objetivo

Porcentaje de desercion escolar y eficiencia terminar por nivel

educativo en Hidalgo.
Variable A Desercion Eficiencia Terminal
Primaria 0.2 99.8%
Secundaria 33 96.7 %
Media Superior 154 849%

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Perspectiva estadistica Hidalgo, 2011. %
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Eje 2. PachucaHumanay Alegre

Subeje2.3 Educacion, Culturay Valores

Objetivo 2.3.B Propiciar la regeneracion del tejido social en la convivencia familiar
que permitan tener una sociedad alegre, productivay sanaen favor
del desarrollo humano vy social que fortalezcan la convivenciasanay
los valores.

S

Estrategia

Acceso a programas educativos y culturales que permitan el acceso y goce de derechos sociales
a personas y las familias de forma integral a nivel barrial.

Lineas de Accion:

%) Generar opciénes culturales con un enfoque de centros de poblacién, procurando la
interaccion con los centros de barrio.

Programa de fomento de actividades artisticas con especial enfoque en las artes
visuales y escénicas.

Mejorar las condiciones de infraestructuray el equipamiento de los espacios
culturales.

Establecer un programa de coordinacién y difusidn interinstitucional de fomento
alalectura.

do o do o

Gestionar programas sociales a través del gobierno federal y estatal, para el
beneficio de los sectores mas vulnerables de nuestro municipio, mejorando la calidad
educativa, de empleo y proteccion social para nuestros ciudadanos.
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Eje 2. Pachuca Humanay Alegre

Deporte y Juventud

Objetivo 2.4.A Mejorar la calidad de vida de los pachuquenos, promoviendo un cambio
de conciencia ciudadana mediante la practica del deporte, asi como el
desarrollode la cultura fisica y |a recreacion para mejorar sus capacidades
fisicas, creando un estilo de vida saludable.

5

Estrategias

Consolidar, revitalizar y crear los espacios fisicos para actividades deportivas y recreativas de
uso y beneficio de la comunidad.

Lineas de Accion

Desarrollar un censo de instalaciones deportivas.

Habilitar y mejorar espacios fisicos para la practica deportiva.

Crear espacios fisicos para la realizacién de actividades fisicas y deportivas.

Gestionar los recursos en las diferentes instancias estatales y federales para crear
infraestructura deportiva.

Capacitacion al personal que administra las unidades deportivas.

Capacitacion a la poblacién para el buen uso de instalaciones.

do Fo do o oo do

Habilitar rampas, accesos en instalaciones deportivas para personas con capacidades
diferentes.

Estrategias

Promover la practica de diferentes actividades fisicas y deportivas en la comunidad.
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Lineas de Accidn

Realizar carreras atléticas 5y 10 km.

Realizar medio maratéon 21 km.

Realizar carrera urban trail.

Efectuar caminatas deportivas.

Torneos inter barrios y municipales.

Promover acciones de activacion fisica en parques.

Celebrar carreras y recorridos en bicicleta de montafa.

Yo o Fo Fo o Fo Fo o

Promover actividades como senderismo, rappel y tirolesa.

Estrategias

Potenciar el desarrollo de las capacidades fisicas y técnicas de los atletas de la comunidad.
Lineas de Accidn

Operar escuelas deportivas municipales.

Realizar visoria de talentos deportivos.

Participacion deportiva en olimpiadas infantiles y juveniles.

Promover becas a atletas y entrenadores destacados.

Instaurar el Premio al Mérito Deportivo Municipal.

Yo o o o o
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Eje 2. PachucaHumana y Alegre

Subeje 24 Deporte y Juventud

Objetivo 2.4.B Disenar politicas publicas focalizadas en materia de juventud, basadas
en problemas concretos, que complementen la oferta de servicios que
otras instancias de gobierno ofrecen para lograr una inclusion mayor
de los jovenes en los distintos ambitos socio econémicos mediante
programas de inclusion, asesoria y profesionalizacion.

S

Estrategias:

Crear conciencia en los jévenes sobre la generacién y seguimiento de un plan de vida a corto,
medianoy largo plazo.

Lineas de Accién:

9g Firma de convenios con organizaciones civiles, instancias de gobierno e instituciones
de educacién para coadyuvar al desarrollo de los jévenes.

§§ Fortalecimiento del servicio de atencidn psicolégica gratuita.

gg Fomentar conexiones intergeneracionales para aprovechar el conocimiento y experiencia
de los adultos de la tercera edad en el enriquecimiento de los jévenes.

Estrategias:

Interconexién coninstancias de los tres érdenes de gobierno paraimpulsar el emprendimiento
y elevar las capacidades competitivas de la juventud en el mercado laboral.

Lineas de Accién:

9§ Creacién del Premio Municipal de la Juventud.

@g Creaciondel reade emprendimiento juvenil, donde se oriente alos jévenes en el disefio
de su plan de negocios, gestion de trdmites municipales y tutorias para el fortalecimiento

de mas empresas.

% Creacion de un catalogo de cursos, talleres y conferencias de desarrollo integral en aspectos
como prevencién de adicciones, competencias laborales y salud juvenil.



Plan Municipal de Desarrollo 2016-2020

Creacién del Encuentro Intergeneracional y Escuela de Oficios y Tecnologia, para
propiciar el enriquecimiento generacional.

Creacion del Catalogo Municipal de Empresas Jévenes, para reconocer y apoyar las
ideas emprendedoras juveniles de la ciudad.

Fortalecimiento y reubicacién del Centro Poder Joven.

do fo Fo

Creacién de foros de participacion juvenil, virtuales o presenciales, donde las
autoridades municipales convivan con jévenes y establezcan compromisos
para su participacion conjunta en la resolucién de problematicas de la ciudad.

Marco Estadistico del Objetivo

Cuadro2.4.B
La presente tabla marca la poblacion entre 18 y 29 ainos que tiene desde un grado de
estudio de estudio técnico o comercial hasta un titulo universitario.

%

Hombres y mujeresde 18 a 29 anos, 39005

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI. Censo de Poblacion y
Vivienda 2010: Tabulados del Cuestionario Bésico

En este cuadro se puede observar el bono demografico importante que puede convertirse
en la piedra angular de politicas publicas de emprendimiento entre la poblacién juvenil.

Es decir, existe una importante poblacion que potencialmente podria desarrollar proyectos
empresariales ya que, cuentan con la preparaciéon académica que un emprendedor bien
puede utilizar.
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l1l. Pachuca Présperay

El interés en la persona y su seguridad son las condiciones necesarias para lograr, entre otras
cosas, una ciudad dinamica econémicamente, que redescubra su vocacion en este sentido y la
explote en la inteligencia de generar mejores condiciones econémicas de vida. Vemos en el
turismo un area de oportunidad clave para el desarrollo de la ciudad, nuestro potencial y legado

histérico dan testimonio de que pueden ser la palanca de desarrollo que necesita la ciudad.

El proceso de desarrollo econdmico por tanto, debe buscar que cada persona tenga mayores y
mejores posibilidades de elegir lo conducente para su bienestar. Los actos humanos, son

resultado de un proceso de eleccion, mismo que apela previamente a una reflexién intima de la
persona acerca de su actuar, el ser humano esta inmerso en un complejo sistema de relaciones
con su entorno y sus semejantes, en ocasiones se enfrentara a decisiones trascendentales para
su existencia, algunas de ellas definiran el devenir total de su vida, serd en esas ocasiones
cuando deba hacer uso de sus capacidades para decidir y sobre todo actuar acorde a lo que
requiere, buscando que se aplique no sélo a las costumbres sino a la misma forma de ser del

individuo.
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Pachuca, esricaen su presente gracias a su pasado, por eso nuestras familias han decidido
permanecer en ella, somos orgullosos de nuestra historia que se forjo en las minas, ahora nos
toca escribir en las paginas del libro de historia de nuestra ciudad, para lo cual debemos actuar
conforme alos escenarios que hoy se nos presentan atendiendo a los desafios que se manifiesta
en la vertiente econdmica.

Un Pachuca innovador, dindmico y del futuro requiere impulsar el desarrollo y auge
econdmico, desde un punto de vista competitivo, sustentable y ordenado; construir bases
sélidas en las cuales se puedan consolidar oportunidades de inversién que detonen la
generacion y conservacion de empleos; asi mismo se debe considerar el predmbulo parala
solidificacion en la ciudad de Pachuca como el centro turistico importante del estado,
destacando las particularidades de la region.

Integrar los ejes del plan de desarrollo econémico: autosuficiencia, economias de escalay
sinergias: ademas de aprovechar las cualidades geograficas, sociales, culturales y humanas del
municipio, se podra generar un escenario propicio en Pachuca, para impulsar el desarrollo de
nuevos agentes econémicos, generadores de empleos; estimulando la profesionalizacion de la
fuerza laboral, mediante la certificacion y acreditacion de los factores y estandares minimos de
calidad en las cualidades, aptitudes y habilidades de los diferentes tipos, niveles y sectores de
trabajadores; implementando el uso de las tecnologias de la informacion y comunicacién como
herramientas base del desarrollo.
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Diagnéstico del sector

La poblacion econémicamente activa (PEA) en Pachuca de Soto asciende al 54.81%, que
presenta una mayor ocupacion por parte de las mujeres (53.47%).

e d'? Poltacionde Poblacién economicamente activa ecgorzlr:i:cig?ﬂ';ﬁte No especificado
poblacion 12 afos y mas Aclva
Total Ocupada Desocupada
Total 227,356 54.81% 97.65% 2.35% 44.89% 0.29%
Hombres 105,799 67.51% 97.08% 2.92% 32.24% 0.25%
Mujeres 121,557 43.76% 98.42% 1.58% 55.91% 0.33%

Condicién de actividad econdmica al ano 2015
Fuente: Elaboracién propia con datos de laEncuesta intercensal 2015 INEGI
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Mujeres Hombres

Porcentaje de poblacion econémicamente activa por sexo
Fuente: Elaboracion propia con datos de |a Encuesta intercensal 2015 INEGI

En cuanto ala posicidon en el trabajo, el 72.91% de la poblacion es asalariada, en este
aspecto, mas del 75% de las mujeres tienen esta condicién laboral.

Tipo de Poblacion Trabajadores Trabajadores ;
g ; 3 No especificado
poblacién ocupada asalariados no asalariados
Total 121,690 72.91% 25.81% 1.28%
Hombres 69,332 71.21% 27.74% 1.04%
Mujeres 52358 75.15% 23.25% 1.60%

Porcentajes de posicion en el trabajo en el municipio.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuestaintercensal 2015 INEGI. @
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La divisién ocupacional en Pachuca se encuentra concentrada principalmente en funcionarios,
profesionistas, técnicos, administrativos, comerciantes y trabajadores en servicios diversos, pues
representan mas del 80% de la poblacién ocupada.

Funcicnarios,

profesionistas, Comerciantesy N
Tipode Poblacion técnicosy Trabajadores Trabajadores trabajadoresen .G
poblacion ocupada administrativos? agropecuarios en la industria’ servicios diversosd especificado
Total 12121690 40.68% 068% 17.34% 40.23% 108%
Hombres 69,332 37.29% 1.05% 2547% 35.40% 0.79%
Mujeres 52.3552.358 4517% 0.20% 6.56% 46.61% 1.45%

Porcentaje de division ocupacional en Pachuca de Soto
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta intercensal 2015 INEGI

Referente a la ocupacion por actividades econdmicas el sector primario (que implica las
actividades donde los recursos naturales se aprovechan tal como se obtienen de la naturaleza, ya
sea para alimento o para generar materias primas como es el caso de la agriculturay la
ganaderia) son minimas, pues apenas representan el 0.86%; las actividades del sector secundario
(que implican el uso predominante de maquinaria y de procesos para transformar las materias
primas donde se incluyen las fabricas, talleres y laboratorios de todos los tipos de industrias) se
ocupan el 17.51%; en contraparte, el sector terciario (que considera el comercio, los servicios y
transportes) integra a mas del 80% de la poblacion econémicamente activa.

Tipode

Poblacion

ot - : = No
7 Primario Secundario Comercio Servicios b
poblacién ocupada especificado
Total 12121121690 0.86% 17.51% 19.48% 60.64% 151%
Hombres 69,332 1.31% 23.84% 19.45% 54.26% 1.14%
Mujeres 52,358 0.26% 9.13% 19.52% 69.08% 2.00%

Porcentajes de poblacion ocupada por sector de actividad economica
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta intercensal 2015 INEGI

Respecto al ingreso, aun se presentan rezagos importantes, pues la tercera parte de la poblacién
percibe menos de dos salarios minimos.
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b e palai HastalSM. Masde1a2SM. Masde2SM. Noespecificado
poblacién ocupada
Total 121,690 8.01 25.37 58.39 8.23
Hombres 69,332 491 22.37 64.34 8.38
Mujeres 52,358 12.12 29.34 5051 8.03

5 Porcentajesde ingreso por trabajo en Pachuca de Soto
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta intercensal 2015 INEGI

En Pachuca se generan gran parte de los procesos econémicos de impacto de todo el
estado de Hidalgo, pues se ocupa mas de uno de cada cinco trabajadores; ademas se
asienta el 17.90% del total de unidades econdmicas y tiene casi la tercera parte de los
trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

indice de Desarrollo Municipal-Econémico

INDICADORES Hidalgo Pachucade Soto
Personal Ocupado total (2013) Absolutos Absolutos %
Unidades econémicas (2013) i TRA80F 2310
98,567 17,632 17.90
Trabajadores asegurados en el IMSS (2014) 198,256 62,057 31.30

Fuente: INEGI Censos Econdmicos 2014, Anuario Estadistico y Geografico de Hidalgo 2015
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Principales indicadores del Desarrollo Econdmico Municipal
Fuente: Generacion propia a partir de datos de INEGI
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La principal ocupacion econémica de los pachuquenos se presenta en las vertientes de comercio
(que integra al 47.40% de las unidades econdmicas) y servicios (donde se ocupa el 47.82% del
personal).

Unidades econémicas

Variable Total Manufactura Comercio Servicios Otros

Unidades econdmicas
personal ocupado en 17,632 1,467 8,358 7468 339

unidades econémicas 78,377 7,348 26,139 37,483 7,407

Numero de unidades economicas y personal ocupado por actividad
Fuente: INEG|, Censos Econdmicos 2014

9.45% 9.38%

B Manufacturas
B Comercio
M Servicios

[ Otros

Porcentaje de personal ocupado por actividad en unidades econémicas
Fuente: Generacion propia a partir de datos de INEGI

En materia de turismo, Pachuca cuenta con la mayor infraestructura del estado de Hidalgo, al tener
mil 639 cuartos (de los cuales 584 que representan el 35.63% son de cuatroy cinco estrellas) en 33
establecimientos de hospedaje

Unidades econdomicas

Variable Total Manofactura Comercio Servicios Otros

Unidades econdmicas
personal ocupada en 17.632 1467 3,358 7468 339

unidades economicas 78,377 7,348 26,139 37,483 7.407

MNamero de unidades econdmicas y personal ocupado por actividad
Fuente: INEGI. Censos Econdmicos 2014
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Establecimientos y cuartos de hospedaje incluidos en el municipio

Casade Otros (auto hoteles,
Variable Total Hoteles Moteles 'S Iy albergues, hostales,
P casarurales etc.)
Establecimiento de hospedaje 33 24 4 1 4
Ntdmero de cuartos disponibles 1,639 1,315 246 20 58

Establecimientos y cuartos de hospedaje incluidos en el municipio
Fuente: Anuario Estadisticoy Geografico del Estado de Hidalgo. INEGI. Edicion 2015

Pachuca cuenta con 139 establecimientos de preparacién de alimentos y de bebidas, siendo
mayormente restaurantes.

Establecimientos de preparacién de alimentos en Pachuca

: Discotecasy
Total Restaurantes Cafeterias Cértros Nocturios Bares
139 101 18 1 19

Fuente: Anuario Estadistico y Geografico del Estado de Hidalgo. INEGI. Edicion 2015

Bajo este escenario se han planteado los siguientes objetivos, estrategias y lineas de accién para
buscar mejorar la capacidad econémica de Pachuca.
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Eje 3. Pachuca préosperay

Subeje 3.1

Objetivo 3.1.A. Desarrollar las capacidades de personas y empresas para ampliar su capacidad
competitiva.

Estrategia

Generar acciones para mejorar la eficiencia del capital humano.

Lineas de accién

g Gestionar recursos estatales que promuevan emprendimientos econémicos a nivel urbano,
igualmente aquellos que promuevan actividades econémicas no urbanas y permitan reducir

la expansion de la ciudad.

g Consolidar las ofertas de empleo a la ciudadania mediante programas de incentivo del
empleo en la ciudad.

% Generar una plataforma digital en materia de promocién y capacitacién para el empleo
que permita al cuidadano buscar y encontrar ofertas laborales de manera eficaz.

cgg Mejorar el conocimiento del ciudadano y el de las empresas, a través de cursos y talleres,
dentro de programas de capacitacién y aprendizaje.
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Eje 3. Pachuca prosperay

Subeje 3.2
Objetivo 3.2.A Fomentar la derrama econdmica de la ciudad por medio de programas
gue incentiven la competitividad empresarial e impulsen el uso de las
tecnologias de la informacion.
Estrategia

Brindar atencién integral para la formacion, aceleracién y consolidacién de empresas competitivas
en Pachuca.

Lineas de Accién

@g Optimizar los procesos administrativos y tramites relativos a la creacién y ampliacién de
actividades productivas, con énfasis en los servicios y el comercio.

Establecer mecanismos de articulacién y fortalecimiento en el ambiente del emprendedor
para dar soluciones concretas a la ciudadania a través de los Centros de Emprendimiento.

un programa de promocion de la region, para detonar un centro regional de desarrollo

’&g Generar el clister de maquinaria pesada en la Zona Metropolitana de Pachuca a través de
industrial en la zona.

Crear las condiciones necesarias para la colaboracién entre academia, empresarios y
gobierno para generar capital humano de la mas alta calidad a través de convenios de
participacion.
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Estrategia
Impulsar el empleo formal y productivo que permita elevar la tasa de la poblaciéon ocupada,
tomando en cuenta la vocacién econdmica de la ciudad.

Lineas de Accion

% Aprovechar los programas especificos federales y estatales orientados al empleo
temporal y permanente, a la generacién de empresas y actividades productivas,

dirigidos a una economia de servicios.
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Eje 3. Pachuca présperay

Subeje 3.2
Objetivo 3.2.8 Impulsar el desarrollo de emprendedores y microempresarios del sector
economico de Pachuca, a través de politicas publicas integrales en la materia,
para fomentar el autoempleoy la dinamica econdmica.
Estrategia

Implementar acciones para motivar la integracion y formalizacion de artesanos y emprendedores
como microempresarios.

Lineas de Accion

S

5
5
5

o

Integrar alos artesanos pachuquefos que fabrican productos en un espacio para
comercializarlos y conello reactivar las plazas publicas.

Confeccionar en conjunto con los artesanos de plata, metal, barro, textil entre otros la
marca “PACHUCA” que permita promover en los mercados internacionales y
nacionales a los productos fabricados y disefiados en nuestra ciudad.

Implementar y desarrollar la cooperacién de localidades mexicanas con las internacionales
en areas identificadas de interés comun en el aspecto econémico.

Incentivar programas de fidelizacién mediante la inclusién de la tecnologia e innovacion
através de una aplicacién movil que permita facilitar la ubicacién, acceso, descuentos y
beneficios, tramites y comercios del municipio, consolidando una red de negocios efectiva,
enlaque los consumidores de Pachucayy visitantes tengan la facilidad de conocer y consumir.

Crear los Centros de Emprendimiento Municipal.
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Eje 3. Pachuca présperay

Subejed.3
Objetivo 3.4B Orientar |a actividad turistica acorde a [as dimensiones sacizles.
culturales, historicas y economicas de Pachuca. Mediante el reforzamiento
del esquema de servicios prestados en la actualidad. Para convertir a
nuestra ciudad en un punto de paso obligado hacia otros destinos aledanos.
Estrategia

Fortalecer la difusidon y conocimiento de las principales zonas turisticas de la ciudad.

Lineas de Accién

S
s

do do do o o

Realizar un mapa base de la ciudad junto con un proyecto de seialética profesional que
permita al visitante vivir cada una de las rutas turisticas de la ciudad.

Crear el recorrido denominado “Casa Rule: La Casa de Todos” donde se realicen visitas
guiadas con anécdotas, ademas de trabajar con los artesanos para fabricar artesanias
relacionadas con el edificio y su historia, sonorizar el edificio e implementar una galeria
de arte o de fotografias histéricas.

Implementar la “Ruta Pachuca” que contemple a su vez:

-Ruta Plata: enfocado aquellos inmuebles y monumentos relacionados con la mineria.
De Casa Rule hacia Loreto.

-Ruta Independencia: atractivos que tengan relacion con este importante hecho histérico
de nuestro pais. Plaza Independencia.

-Ruta Colonial: Relacionada con todo aquel patrimonio histérico que permita remontarnos
alaépoca novohispana.

-Rutadel Arte: Rutarelacionada con todos los museos y centros de recreacion intelectual.
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Fortalecer el alcance del Turibus, con una unidad adecuada para este tipo de
recorridos por la ciudad, de tal forma que esta sea una experiencia tematica
e interactiva que incentive la derrama econémica.

Unificar el sistema de cobro de todos los atractivos turisticos, haciendo que
elingreso llegue directamente a la Tesoreria, facilitando medios de pago
digitales, tarjetas bancarias o bien la venta de un talonario integral.

Crear diferentes tipos de souvenires, teniendo en cuenta la ruta que la gente
elija.
Generar recorridos turisticos y visitas guiadas a Camelia y San Miguel Cerezo,

con el fin de aprovechar los atractivos histéricos y naturales de la zona.

En conjunto con las instancias correspondientes disefiar una ruta profesional
de montafa para ciclistas expertos.

Implementacién de recorridos turisticos que promuevan las experiencias
concretas y enriquecedoras a todo tipo de visitante, con el fin de generar
concienciay valorar su entorno cultural, gastronémico, natural e histérico.

Generar visitas guiadas a la iglesia de San Miguel Cerezo y recorridos turisticos
aprovechando los atractivos naturales con que cuenta el lugar.

Aprovechar las terrazas de los edificios que integran el centro histérico, para
implementar proyectos de consumo.
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Eje 3. Pachuca prosperay

Subeje 3.3
Objetivo 3.3.B Ampliar la participacion social en eventos de identidad de Pachuca como
elemento de desarrollo econémico.
Estrategia

Consolidar ala Feria de San Francisco como icono de la cultura pachuquena.

Lineas de Accion

s

5

do do do o

Implementar la “Caminata de la Plata” a nivel ciudad donde se hagan recreaciones del
camino recorrido por Pedro Romero de Terreros en los que se destaque el lenguaje de
aquella épocay el sentido del origen de la feria.

Generar condiciones para la participacién de orfebres de la plata, de tal forma que la feria
tenga una distincion respecto a lo que pequenias ferias locales poseen.

Integrar comerciantes y artesanos de Pachuca con el fin de que la derrama econémica
también se quede en nuestros ciudadanos, tanto en la parte gastronémica como en la

comercial.

Crear el Torneo de Futbol 7 San Francisco, proponiendo que los equipos adquieran los
nombres de las minas de la ciudad y se instale un mini estadio.

Promover en el poligono del centro histérico y barrios mineros callejoneadas y “Noches
de Leyendas” a fin de dotar de un atractivo mas idéneo con la historia de nuestra ciudad.

Rescate y valorizacién del patrimonio intangible de la ciudad.

Capitalizar el patrimonio histérico de la ciudad aunado a generar una conciencia
ciudadana.
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@ IV. Pachuca Ordenada, Metropolitana y de Futuro

Pachucarequiere ejercer su liderazgo en el dmbito metropolitano, necesitamos
ordenar nuestra expansion territorial basandonos en la sustentabilidad ambiental
y la preservacion de nuestros recursos con una preocupacion generacional. Con
esta misma perspectiva tenemos obligacién de manejar responsablemente nuestros
residuos y el impacto que estos causan en el ambiente.

Es preciso cubrir nuestras necesidades de infraestructura y movilidad; actualizar
los instrumentos de planeacién estregica para fortalecer el alcance de la gobernanza
urbanay asegurar una perspectiva de futuro; para esto es impostergable legislar en
la materia. Resulta vital que implementemos un modelo de Zonificacién Estratégica
y de Zonas de Atencion Prioritaria ademas propiciar la regeneracién del centro
histérico y su renovacion urbana.

Afrontar los desafios que representan una inminente urbanizacion a nivel municipal
(el 98%), con un esquema de ocupacion territorial disperso y expansivo, frente
al reto de alcanzar la prosperidad para todos, sin ejercer presion sobre la
tierray los recursos, nos obliga a adoptar orientaciones de desarrollo
urbano y territorial planificadas, sostenidas e integradas, centradas en las
personas, considerando su papel dentro de la aglomeracién urbana, con
respeto al medio ambiente, con medidas ante el cambio climatico que optimicen
ladimension espacial y hagan eficientes los recursos. Para ello se han considerado
factores impulsores de cambio reflejados en 4 sub-ejes: Gobernanza Urbana,
Infraestructura para el Desarrollo, Movilidad Inclusiva y Desarrollo Sustentable.
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En ellos se establecen las estrategias y lineas de accién encaminadas a impulsar
dos de los conceptos claves considerados dentro de la que se ha denominado
como “triada de la prosperidad” dentro de la Iniciativa de Ciudades Présperas
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) a través de su representacion
ONU-Habitat, y que son a saber: la planeacién y el disefio urbano, la legislaciény
regulacion urbana. Cabe hacer menciéon que para el municipio de Pachuca la gobernanza
de laurbanizacién es unindicador extremadamente débil, (8.25/100) significando
gue en los ultimos 35 afos el ritmo de crecimiento del area urbana municipal superé
el ritmo de crecimiento de la poblacidn, tan solo en la Ultima década la vivienda
incrementd el 8.4% inconsistente con su crecimiento poblacional del 3.5%., y estableciendo

la prioridad de ejecutar politicas dirigidas al control de ello.
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Asi también se atiende la dimensién de sostenibilidad ambiental y la infraestructura de
desarrollo planteados en la perspectiva de entender a la ciudad de Pachuca mas alla de su
papel como elemento de una zona metropolitana, sino considerarlo en su contexto inmediato
tomando el concepto de “aglomeracion urbana”, es decir del suelo artificializado y del
total de su territorio (1,266 km?) teniendo un papel protagdnico dentro de la aglomeracion
al ocupar la superficie urbana municipal mas del 40% de ella con la necesidad de reorientar
y ordenar el resto de territorio no urbanizado municipal y de la aglomeracion (88%), de
tal forma que permita tomar el rumbo para el desarrollo de los elementos necesarios para
el crecimiento econémico y el desarrollo sustentable y sostenido de una vida sana, segura,
plena.
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Eje 4. Pachuca Ordenada, Metropolitana y de Futuro

Subeje4.1 Gobernanza Urbana

Objetivo4.1.A Fortalecer y actualizar ordenamientos juridicos que permitan reorientar
la planificacion, diseno, administracion y gestion de ciudad y asentamientos
a fin de promover un crecimiento economico sostenible, inclusivo vy sostenido
con una vision integral y de largo plazo.

Estrategias

Generar los elementos técnicos, juridicos y administrativos promoviendo en la legislacion
los procesos de planeacién y la toma de decisiones del desarrollo urbano, la participacién
corresponsable de ciudadanos y sus organizaciones.

Evaluar las capacidades institucionales del municipio para planificar y gestionar una ciudad
ordenada, metropolitana y de futuro implicando la integracién de los programas sectoriales
en una vision socio-espacial integrada, asi como la creacion de nuevos instrumentos para la
fiscalidad y financiamiento del desarrollo urbano.
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Lineas de Accién

% Alinear todos los programas de desarrollo bajo la premisa de formar parte de una
aglomeracion urbana con una vision rural-urbana de largo plazo.

%9 Establecer una estrategia de planeacion integral y multidisciplinaria con una sola
vision territorial, conjuntando las propuestas, proyectos estratégicos e instrumentos
que requiere la administracién municipal para enfrentar los retos del desarrollo
socio-econdmico, el desarrollo urbanoy el ordenamiento territorial, el ordenamiento
ecologico, la prevencion de riesgos y la movilidad sustentable.

%? Observar e implementar dentro de la planificacion y gestién local los planes de
accion e instrumentos establecidos a nivel internacional para el desarrollo
sostenible como son: la Nueva Agenda Habitat |1l y la Iniciativa de Ciudades
Présperas; la agenda 2030, con énfasis en el objetivo once, “conseguir que
las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes
y sostenibles”; y el respeto al Derecho de la Ciudad.

G;g Actualizar el Programa Municipal de Desarrollo Urbano que permita estimar la
evolucién de la poblacién y las necesidades reales de suelo urbano por usos a
2040, a fin de dimensionar la superficie de nuevo suelo que requerira el municipio
para los diferentes usos urbanos considerando su contexto de aglomeracién urbana,
y determinando donde siy donde no se debe urbanizar en el territorio municipal,
bajo un modelo de ciudad compacta con un énfasis en la prevencion de riesgos y
movilidad sustentable.

’%’9 Desarrollar las normas y lineamientos que permitan regular los usos de suelo de
la ciudad, promover incentivos y desincentivos, para ocupar los vacios urbanos
en blsqueda de un modelo de ciudad compacta, conectada y consolidada que
permita reducir costos de nueva infraestructura, mantenimiento y transporte.

% Formular y aprobar el Plan Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Histéricoy
“Barrios Altos” integrando dentro de sus lineas estratégicas y proyectos el plan
del manejo del paisaje del patrimonio industrial minero.

%? Elaborar el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial Local estableciendo
estrategias unificadas e integrales del desarrollo socioeconémico espacial y ambiental,
congruentes con las establecidas en los programas de indole urbano y dentro de
su contexto de aglomeracién urbana.
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S

Actualizar y complementar el Atlas de Riesgo para identificar y atender los lugares
que son susceptibles al efecto de fendmenos geolégicos, hidro-meteorolégicos,
quimico-tecnoldgicos, sanitario-ecolégicos y socio-organizativos atendiendo a la
metodologia del Centro Nacional de Prevencion de Desastres, a fin de que sea integrado
en el Atlas Nacional de Riesgos.

Promover el fortalecimiento del Instituto Municipal de Investigacién y Planeacion, a
partir de una evaluacién de su marco juridico, institucional, presupuestal, de
conformacién y desempefio, tanto de su consejo deliberativo como de su equipo
técnico yadministrativo para el desarrollo de una restructuracion.

Crear un observatorio urbano que recabe y procese la informacién necesaria parala
construccién de un sistema integrado de informacién geografica y de indicadores
permitiendo la evaluacion y analisis sistematico continuo de la accién publica.

Modernizar y actualizar el catastro urbano con un enfoque multifinalitario que
permita ser instrumento para la politica y analisis de ordenamiento urbano.
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Eje 4. Pachuca Ordenada, Metropolitana y de Futuro

Subeje4.2 Movilidad Inclusiva

Objetivo 4.2.A Generar una ciudad segura, incluyente y accesible que reduzca los impactos
negativos ambientales, costos de traslados y se impulse la productividad
de la ciudad.

S

Estrategias

Priorizar e impulsar la movilidad sustentable dentro del desarrollo urbano como politica
publica estableciendo su relacién con la forma urbana como un elemento fundamental para
facilitar laintermodalidad, enfatizando en los planes, programas y acciones una estructura
espacial que permita la mezcla de usos de suelo, la cercania de equipamiento y funciones
urbanas, facilite caminar la ciudad, hacer uso de la bicicleta como medio de transporte y la
accesibilidad a transporte publico de calidad.

Lineas de Accidén

%) Establecer en el sistema de planeacion urbana municipal y metropolitana la gestion
de la movilidad urbana sustentable.

%J Promover la jerarquia de los modos de transporte encaminados a una movilidad sus
tentable en blusqueda de una equidad, beneficio social y menor impacto ambiental,
en el siguiente orden: peatdn, transporte no motorizado, transporte publico, transporte
de cargay automovil.

% Realizar los estudios necesarios para: establecer las estrategias requeridas parauna
movilidad sustentable alineadas con las estrategias de desarrollo urbano,
ordenamiento ecolégico y acciones ante el cambio climatico.

Definir dentro de los planes y programas zonas a consolidar y densificar, fomentando
un uso de suelo que reduzca las necesidades de movilidad de los habitantes.

Gestionar ante las instancias y autoridades estatales y federales los acuerdos y
compromisos para establecer las estrategias y proyectos dirigidos auna
movilidad sustentable dentro de los planes y programas desde una perspectiva
metropolitana.
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S

Establecer acuerdos y compromisos con los desarrolladores y autoridades de los
tres ambitos para atender la necesidad de conectividad y movilidad al interior de
los conjuntos habitacionales, asentamientos humanos irregulares a consolidarse
de acuerdo alos programas de desarrollo urbano y las colonias de alta marginacion.

Elaborar e implementar proyectos de reconfiguracion vial promoviendo el concepto
de calle completa y que incluyan adecuaciones de la infraestructura para fomentar
la movilidad peatonal, reingenieria de cruceros peligrosos, identificacion
y mejoramiento de sitios con mayores indices de accidentalidad para abatirla.

Establecer un programa para administrar, gestionar y mantener la infraestructura
vial existente en 6ptimas condiciones, estableciendo prioridades en concordancia
con los programas presupuestales, considerando el mejoramiento de sendas y vias
gue comuniquen vivienda con equipamiento.

Disefar, elaborar e implementar campanas de cultura civica y sensibilizacion
ciudadana sobre educacién vial, peatdn, ciclista y transporte pulblico aunado
a programas de seguridad vial que incorporen capacitacién y educacién para la
prevencion de accidentes.

.l

’1
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Eje 4. Pachuca Ordenada, Metropolitana y de Futuro

Subeje4.3 Infraestructura para el Desarrollo

Objetivo 4.3.A Mejorar la cobertura y calidad de la infraestructura y prestacién
de servicios necesarios para sostener la poblacion y la economia
reduciendo |la desigualdad de acceso equitativo a ellos.

S

Estrategias

Planificar la provisién de infraestructuray servicios accesibles y bien conectados, orientados a
una ciudad compacta, conectada y con densidades adecuadas, dando prioridad alas acciones
dirigidas a los barrios, la consolidacién de policentralidades, y la integracion de nuevos barrios
en el entramado urbano invirtiendo en beneficio de la calidad y equidad.

Lineas de Accion

%? Promover una ciudadania activa en la integracion de comités de obra, contraloria
social y en presupuesto participativo.

gg Emprender programas concretos de regeneracion urbanay regularizacién en los
asentamientos habitacionales informales/irregulares/ilegales conjuntamente con el
gobierno estatal y federal, previo un analisis de riesgos con base en politicas de
consolidacion y densificacion previamente definidas, enfatizando la introduccion y/o
ampliacion de infraestructura de servicios basicos (agua, drenaje, energia,
telecomunicaciones) acceso a infraestructura para la movilidad sustentable
(transporte publico, banquetas, ciclovias) y facilidades para generar empleo
directamente asociado a la vivienda.

‘%? Emprender programas de regeneracion urbana, relocalizacién, regularizacion,
ampliaciéon y mejoramiento de viviendas en asentamientos informales, barrios y
colonias deterioradas aprovechando los programas federales y estatales, asi como las
iniciativas del sector privado para mejorar su infraestructura, crear o mejorar los
equipamientos basicos (educacion, salud, cultura, deporte), crear o mantener espacio
publico.

@g Promover y salvaguardar las infraestructuras y los sitios culturales, destacando el
rol que desempefian en la rehabilitacién y revitalizacion de las zonas urbanas y en el
fortalecimiento de la participacion social, para aprovechar el patrimonio natural y
cultural, tanto tangible como intangible, de manera sostenible mediante politicas
urbanasy territoriales integradas.
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% Identificar en la mayor cobertura posible las zonas de asentamientos precarios,
barrios o colonias, para promover proyectos de centros integrados de desarrollo social y
productivo.

'Qg Consolidar la coberturay accesibilidad desde la vivienda a servicios educativos y

de salud particularmente en las zonas de expansion urbana con una politica
fundamentada de consolidacion.

% Seleccionar espacios publicos y educativos en acuerdo con usuarios y beneficiarios
parala promocién y gestién ante instancias federales y empresas proveedoras de
servicios de telecomunicaciéon para la ampliacion de la cobertura de internet y la
introduccion de servicios de banda ancha.

“%? Construccién de una canasta de recursos, incentivos, apoyos de programas
estatales y federales y subsidios municipales para la ejecucién de las obras y
proyectos requeridos y coadyuvar en la construccién de infraestructura basica
asi como de mejora de hogares de personas en situacién de pobreza.

c'g Instaurar en la legislaciéon fiscal municipal las figuras de captura de plusvalias,
entre otros instrumentos que permitan ampliar sustancialmente la recaudacion
fiscal inmobiliaria para su aplicacién en las zonas mas necesitadas.

‘ig Realizar un balance general con proyeccién al 2030, sobre las coberturasy
requerimientos de equipamiento e infraestructura basica con énfasis particular
en los elementos de mayor radio de servicio y los que constituyen elementos de
apoyo estratégicos para el desarrollo como son los educativos, de salud, seguridad
y proteccion, con base en una proyeccion de poblacion total.
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Eje 4. Pachuca Ordenada, Metropolitana y de Futuro

Subeje4.3 Infraestructura para el Desarrollo

Objetivo 4.3.8 Proporcionar servicios necesarios para mejorar los niveles de vida y
permitir a la poblacion maximizar el potencial individual y llevar una vida
plena.

5

Estrategias

%’9 Promover la participacién social activa en los proyectos de recuperacién, construccion
y mantenimiento de los espacios publicos urbanos, como son parques publicos y
jardines vecinales. Para ello, sera posible colaborar con la sociedad organizada,
fomentando la apropiaciéon del espacio, vigilancia y diversificacion de su uso.

§§ Elaborar uninventario preciso sobre la localizacion, tipologia y estado actual de todo
tipo de espacios publicos en el municipio, con el objeto de planificar y evaluar su
distribucion, coberturay accesibilidad equitativa.

‘%@? Realizar y aplicar una guia de diseio de espacios publicos que contenga los lineamientos
de componentes arquitecténicos, urbanos y naturales (paleta vegetal) con base
en principios de proyectos sostenibles, equitativos, incluyentes y resilentes que
ademas busquen fortalecer la identidad y cohesién del entorno donde se ubiquen me
jorando laimagen urbanay avanzar a la conformacién de una ciudad consolidada 'y
conectada.

Reconfigurar el espacio de calle como espacio publico, a través de proyectos de
diseno urbano en vialidades principales. Esto implica recuperar espacios de vialidad
afavor del peatény aprovechar derechos de via para favorecer la movilidad
sustentable.

Ofrecer alternativas de disefio, asesoria constructiva e incentivos para mejorar la
funcionalidad, ampliacién e imagen de las viviendas.

Promover programas permanentes de recuperacién y mantenimiento de espacios
publicos, asi como prever la reserva de dreas destinadas a estos espacios en las
zonas de crecimiento urbano, con criterios de distribucion, calidad y accesibilidad
adecuadas priorizando su iluminacién, mobiliario urbano, arborizacién, acceso
universal (rampas, sendas, ciclovias) y oferta incluyente (nifios, jovenes, adultos
mayores, personas con capacidades diferentes, mujeres, grupos étnicos).
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Fortalecimiento de la gestion integral de riesgos en las zonas urbanas propiciando un
desarrollo sostenible y resiliente.

g Realizar estrategias orientadas a la reduccién de violencia contra las mujeres en el
espacio publico.

oty

Incia de nbras “La Lom
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Eje 4. Pachuca Ordenada, Metropolitana y de Futuro

rrollo Sustentable

Subeje4.4 Des

Objetivo 4.4.A Conducir la politica ambiental en el dmbito municipal logrando
un equilibrio entre el desarrollo social, econémico y el medio ambiente.

=

Estrategias

Incorporar en la planeacidony proceso de desarrollo la proteccién al medio ambiente como parte
de los criterios e instrumentos normativos necesarios a fin de promover vy vigilar la protecciény
conservacion de los recursos naturales haciendo participes a los diferentes ambitos de la sociedad
y de la Administraciéon Publica.

Lineas de Accién

% Establecer dentro de los programas urbanos estrategias de optimizacién de los usos
de suelo, compactacion urbana, movilidad sustentable y mejoramiento del espacio
verde y publico abierto que permitan mitigar la contaminacion atmosférica reduciendo

las concentraciones de material particulado y emisiones de CO2.

ég Coordinar la elaboracién e integracion del ordenamiento ecolégico territorial
del municipio, con énfasis hacia la sustentabilidad.

Formular el Plan de Accion Climatica Municipal.

Fo oo

Reglamentar y establecer normas a nivel local para hacer mas eficiente en términos
ambientales, la construccién y funcionamiento de conjuntos de vivienda y centros de
servicios y comercio, zonas industriales.

%? Implementar un programa de aprovechamiento en conjunto con particulares y
asociaciones en baldios urbanos con fines ambientales (reforestacién para captacion
de CO2, filtracién de agua, mejoramiento de suelo).

%g Establecer horarios para la circulacion vehicular (carga y descarga nocturna, entrada
y salida laboral en horarios escalonados).
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Fo o

o do do o

Fo o

Establecer un esquema para la mejora continua del sistema de medicion de la
calidad del aire por zonay por tipo de contaminante para medir PM10y PM2.5.

Consolidar y mejora el sistema de recoleccién de residuos sélidos, desde el punto
de vista ambiental y de servicio publico. Incrementar el porcentaje de tratamiento
y reciclaje y asegurar su correcta disposicién final, minimizando su impacto al
ambiente.

Realizar campanas y promover actividades dirigidas a la adopcién de estilos de
vida saludables en armonia con la naturaleza entre la poblacién.

Fomentar proyectos y programas de modalidades de consumo y producciéon
sostenibles.

Asegurar la conservacién de los recursos naturales através de acciones de
inspecciény vigilancia ambiental.

Planificar y coordinar las acciones necesarias a fin de recuperar, remediar y
conservar los suelos, dreas verdes y las zonas de recarga de acuiferosen

el territorio del municipio.

Impulsar la generaciéon de estudios e investigaciones en materia de
sustentabilidad ambiental, calidad del aire y contaminacion.

Consolidar el jardin botanico de Pachuca.
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Eje 4. Pachuca Ordenada, Metropolitana y de Futuro

Subeje4.4 Desarrollo Sustentable

Obijetivo 4.4.B Fomentar la preservacion, conservacion y proteccion de la fauna
silvestre para consalidarse como la primera instancia dentro del
proceso de rescate, rehabilitacion, liberacién en sumedio natural
y/o entrega de animal a zonas protegidas o santuarios de su especie.

5

Estrategias

Llevar a cabo programas de investigacion y educativos, de rescate, rehabilitacion y reubicacion o
liberacion de faunasilvestre, endémica y exética.

Lineas de Accidn

§ Generar investigacion del trafico ilegal de especies exdticas y sus consecuencias
devastadoras en la biodiversidad faunistica.

@g Brindar los servicios médicos, de nutricién y etolégicos basados en las cinco libertades
o necesidades: entorno adecuado, dieta adecuada; ser capaz de mostrar el
comportamiento normal de la especie; alojamiento en compania de, o aparte de, otros
animales; estar protegidos de dolor, sufrimiento, lesién o enfermedad.

%z) Coadyuvar con instituciones de probada experiencia para llevar a cabo el rescate del
ejemplar o ejemplares.

Crear el Museo de Rescate Animal (MURA) que se constituya como referente en la
difusiéon del cuidado y proteccién animal a través de exposiciones temporales, visitas
guiadas al publico en general, presentaciones especiales y proyecciones de materiales
cinematograficos basados en teméticas ambientales, rescate de fauna silvestre y temas
relacionados.
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@ V. Pachuca Eficiente de Gobierno Abierto

El aparato administrativo debe fortalecer los objetivos que buscamos consolidar, la
administracién es la oportunidad de darle forma a las ideas que deriven de la planeaciéon
municipal. En este sentido, el gobierno abierto es el paradigma que representa la
apuesta para transparentar el gobierno, para hacer visibles nuestras actividades y
nuestros resultados, para someternos al escrutinio, la opinién y la propuesta. Es nuestra
apuesta simplificar nuestros procedimientos y lograr calidad en el actuar publico.

Paraesto necesitamos profesionalizar el servicio publico, fortalecer los actuales esquemas
de gobierno electrénico y abrir otros. Abrir el gobierno a la ciudadania.

A este respecto, Pachuca ha dado algunos pasos, principalmente en lo relacionado con
su participacién en ejercicios de evaluacién externa. Sin embargo, los resultados indican
un largo camino atn por recorrer. Por citar algunos ejemplos; en el indice de Herramientas
Electrénicas en Gobiernos Locales, que realiza una evaluacién compuesta por 48
indicadores en 54 gobiernos locales, integrados en cuatro secciones: informacion,
interaccion, transaccion y experiencia del usuario; Pachuca tuvo una calificacion global
de 44.4 de 100 puntos posibles, que lo coloca en el lugar 19.
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En lo relativo al indice de Informacion Presupuestal Municipal, el cual mide la calidad de la informacion
presupuestal, de normatividad contable y transparencia de los municipios a través de sus portales
de internet, la medicidn se aplica en una muestra de 413 municipios con 80 criterios en 9 secciones.
Pachuca tuvo un cumplimiento general en la medicién del afio 2015 de 48.8%, ocupando el lugar
numero 85. Su desempefio demuestra un avance progresivo, pero ain reporta un cumplimiento
muy bajo.

El tercero de estos instrumentos de evaluacién es el indice de Reglamentacién Municipal Basica
realizado por el Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo Municipal (INAFED) y mide
que los municipios cuenten con los reglamentos de 19 atribuciones de los municipios establecidas
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en 2008, 2010 y 2012 y para 2014
mide 14 atribuciones. Para este mismo afo, Pachuca de Soto reporté 10 reglamentos de los 14
revisados, lo que se considera un grado alto.
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En lo tocante al Indice de Planeacién Estratégica y Evaluacién Municipal, mismo que realiza
el Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo Municipal (INAFED) a partir de
datos de INEGI y que tiene como propésito medir el grado en que las administraciones
publicas municipales mexicanas han incorporado elementos de planeacién estratégica
y evaluacion de su funcionamiento. Para su evaluacién final considera cinco categorias:
Pleno (100 puntos), Basico (81 a 99 puntos), Incompleto (41 a 80 puntos), Fragmentado
(1a40),y Nulo (0 puntos).

El municipio de Pachuca obtuvo una calificacién de 39.3 en el afilo 2014, lo cual significa
una clasificacién de Fragmentado. En el afio 2012 la calificacién fue de 53.6 con la
clasificacion de Incompleto.
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Finalmente, en lo referente al indice de Avance en el PbR-SED Municipal que implementa la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y mide el grado de implementacién del
Presupuesto Basado en Resultados y el Sistema de Evaluacién al Desempefio. Para el afo
2016 Pachuca se calificé con 71.6 puntos con un grado de avance Alto en seméforo verde,
con lo que ocupa el lugar nimero 4 de los 64 municipios evaluados.

i
_
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Eje 5. Pachuca Eficiente de Gobierno Abierto

Subeje5.1 Gaobierno Abierto

Obijetivo 5.1.A Contribuir a modificar |a légica gubernamental en el ambito municipal,

a través de una estrategia integral de gobierno abierto, que contemple
el acceso a datos abiertos, participacion de la ciudadania en la accion
pablica e innovacion gubernamental.

Estrategias

Generar un Plan de Accion Local en materia de gobierno abierto.

Lineas De Accidn

do do o oo o o Iy

Publicar en Internet informacion gubernamental en formato de datos abiertos.
Institucionalizar una cultura de gobierno abierto en el ambito municipal.
Crear un marco normativo para las politicas de gobierno abierto.

Incentivar la participacién civica en el disefio, formulacién, implementaciény
evaluacion de las politicas publicas municipales.

Incrementar la disposicion de nuevas tecnologias para la aperturay la rendiciéon de cuentas.

Incorporar un sistema de comunicacién interna mediante archivos firmados digitalmente
certificados.

Implementar un programa integral de eficiencia y austeridad de la administracién
publica.



Plan Municipal de Desarrollo 2016-2020

Eje 5. Pachuca Eficiente de Gobierno Abierto

Subeje5.1 Gobierno Abierto

Obijetivo 5.1.B Contribuir a la estandarizacién de procesos bajo la norma I1SO 2001

mediante el mantenimiento ininterrumpido de Sistema de Gestion
de la Calidad.

Estrategias

Conservar la certificacién ISO 9001.

Lineas de Accion

§§ Mantenimiento constante del Sistema de Gestion de la Calidad.

Eje 5. Pachuca Eficiente de Gobierno Abierto

Subeje5.2 Gobierno Electrénico

Obijetivo 5.2.A Robustecer los esquemas de gobierno electrénico con que cuenta

el gobierno municipal, incorporando nuevas funciones, tramites y
plataformas, con la finalidad de eficientar la prestacion de servicios
municipales.

Estrategias

Generar un Plan de Accion Municipal en materia de gobierno electroénico.

Lineas de Accion:

5

s
s
s

Implementar una ventanilla Unica de tramites municipales.

Vincular los procedimientos administrativos que se requieran para operar la ventanilla
Unica.
Instalar lainfraestructura necesaria para lograr interoperabilidad de los procedimientos

administrativos.

Integrar un sistema de iniciativas de mejora basado en el conocimiento y experiencia
colectivos.

S
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Eje 5. Pachuca Eficiente de Gobierno Abierto

Subeje5.3 -ansparencia y Rendicion de Cuentas

Objetivo 5.3.A Contribuir al cumplimiento de normas regulatorias y de mejora, para
asegurar el cumplimiento de |la administracion, mediante |a aplicacion
y seguimiento de auditorias y/o revisiones a las diferentes unidades
administrativas. %

Estrategia

Publicar oportunamente la informacion de oficio de conformidad con la norma aplicable a la materia
y atender las solicitudes de acceso a la informacion de la ciudadania.

Lineas de Accién

do fo do  do do o

Conformar el Comité de Transparencia del Municipio, que dé seguimiento y certeza a los
procesos de transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

Alimentar la Plataforma Nacional de Transparencia con la informacién y en los formatos que
determine el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia.

Mantener la publicacion oportuna de la informacién de oficio que le corresponde al municipio,
con el fin de que los ciudadanos cuenten con datos que les permitan dar seguimiento a las

acciones del gobierno municipal.

Establecer la clasificacion de la informacion reservada o confidencial del municipio que tenga
ese caracter de acuerdo con la ley en la materia.

Proteger los datos personales con que cuenta el municipio.

Dar seguimiento y supervisién puntual de la ejecucién de obra publica, con base en laley y
normatividad vigente y aplicable.
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Estrategia

Establecer una cultura de rendiciéon de cuentas, mediante la presentaciéon oportuna de
informacion financiera y presupuestal a los 6rganos de fiscalizacién correspondientes, asi
como la difusién de informacion y documentos que establece la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Lineas de Accién
%’9 Presentar oportunamente los Informes de Avance de Gestion Financieray Cuenta
Publica ante la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo y la Legislatura del Estado,

con el fin de dar cumplimiento a la rendicién de cuentas para su fiscalizacién.

Establecer un programa de auditorias internas que permitan dar seguimiento
preventivo en la aplicacion de los recursos publicos que maneja el municipio.

Realizar auditorias a los procesos con el fin de mantener y mejorar el sistema de
control interno y sus mecanismos de control.

Difundir, mediante la pagina de transparencia, la informacion contable, financieray
presupuestal derivada de la contabilidad gubernamental.

do do o o

Mantener y fortalecer el sistema de contabilidad gubernamental en cumplimiento a
laley y las disposiciones normativas aplicables, que permita una rendicién de
cuentas eficiente y en tiempo real.

Emitir y publicar el Manual de Contabilidad Gubernamental del Municipio.

o

Crear y difundir el Presupuesto Ciudadano y la Cuenta Publica Ciudadana.



Plan Municipal de Desarrollo 2016-2020

Eje 5. Pachuca Eficiente de Gobierno Abierto

Subeje 5.3 Transparencia y Rendicion de Cuentas

Objetiva 5.3.B Contribuir a la certidumbre de los ciudadanos y autoridades externas,
mediante la atencion oportuna de quejas o denuncias, mediante esquemas
de transparencia proactiva y reactiva.

Estrategias

Crear un espacio propicio para que la ciudadania participe de la administraciéon publica
municipal.

Lineas de Accién
@g Brindar atencién oportuna a quejas y denuncias.

% Contribucién al cumplimiento de las normas regulatorias mediante la atenciény
apoyo en la declaracién patrimonial de los servidores publicos.

9%? Contribuir a la participacién ciudadana, ejerciendo el derecho a la informacién

publica gubernamental mediante la atencién a las solicitudes de informacién.

Marco Estadistico del Objetivo

La tabla siguiente muestra el nimero de solicitudes de informacion que
los ciudadanos hicieron a la Presidencia Municipal en el periodo 2012-2016,
asi como su estatus actual.

Instrumento Periodo Estatus Total
Solicitud de 03/01/2012 al Resuelta 190
informacion 27/10/2016 y publicada.

Fuente: Elaboracion propia con base en portal de transparencia de la Presidencia Municipal: %
http://201.175.20.240/PortalWebN/transparencia/2 1/PDFS/solicitudes 2012 2016.pdf

Los resultados obligan a mantener una tasa de eficiencia del 100% respecto a la atencién a solicitudes
de informacion, para transparentar la informacién publicay alentar la participacion de la
ciudadania en el quehacer publico.
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Eje 5. Pachuca Eficiente de Gobierno Abierto

Sub eje5.3 Transparenciay Rendicion de Cuentas

Objetivo 5.3.C Crear un esquema integral relativo al manejo de los recursos publicos,
gue contemple la participacion de la ciudadania, asi como su consultay
evaluacion. Para fortalecer |la hacienda ptiblica municipal, asi como
contribuir a una verdadera cultura de gobierno abierto.

S

Estrategias

Fortalecer la Hacienda Publica Municipal impulsando un programa para incrementar los recursos
propios.

Lineas de Accién

Adquirir nuevas tecnologias que permitan actualizar y automatizar el Catastro municipal
que favorezca la capacidad recaudatoria.

o

Elaborar y ejecutar un sistema de Indicadores Financieros y Catastrales.

Implementar un Sistema Electrénico Integral de Traslado de Dominio.

Mejorar la recaudacion de los ingresos propios mediante la aplicacion de los conceptos
establecidos en la ley de ingresos ejerciendo las potestades recaudatorias con que cuentael

municipio.

Gestionar eincrementar los recursos nacionales, internacionales y privados a favor de los
programas que integran el Plan Municipal de Desarrollo.

6 o o o
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Eje 5. Pachuca Eficiente de Gobierno Abierto

Subeje5.3 Transparencia y Rendicion de Cuentas

Objetivo 5.3.D Implementar un sistema de evaluacién del desempeno que valore
integralmente el desempeno de los programas presupuestarios, de
las politicas publicas, y de los funcionarios, aplicando herramientas
de la nueva gestion pablica y de |la gestion para resultados, para
medir en general la creacion de valor publico,

Estrategias

Evaluar el desempefio del aparato gubernamental.

Lineas de Accidn

€£§ Aplicar evaluaciones internas y externas que permitan determinar la pertinencia, viabilidad,
diseno, eficacia, eficiencia, cumplimiento de metas y objetivos, impacto y resultados de los

programas.

Realizar el monitoreo permanente de indicadores de desempeio, mediante un tablero
semaforizado disponible para consulta de la ciudadania.

Aplicar evaluaciones externas al aparato gubernamental.

do o o

Brindar acompafamiento técnico especializado a las unidades administrativas en la correcta
aplicacion del presupuesto basado en resultados.
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Eje 5. Pachuca Eficiente de Gobierno Abierto

Subeje5.4 Atencion Ciudadana

Objetivo 54.A Crear un vinculo constante de comunicacion entre gobierno y sociedad,
mediante audiencias y ejercicios presenciales del aparato gubernamental.

S

Estrategias

Realizar audiencias y recorridos de gestidn en las colonias y barrios de la ciudad.

Lineas de Accién

Realizar de manera permanente un programa de audiencias publicas.

Mantener el servicio integral permanente de atencién ciudadana municipal.

Generar un sistema de seguimiento de la gestion ciudadana.

Institucionalizar una politica de puertas abiertas en la Presidencia Municipal y sus dependencias.

Implementar un sistema de comunicacién social eficiente y apegado a la norma, que difunda
informacién de interés publico.

Fo Fo do o o
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Eje 5. Pachuca Eficiente de Gobierno Abierto

Subeje 85 ervicios Municipales de Calidad

Objetivo 5.5.A Brindar servicios municipales que tiendan a elevar la calidad de vida de
los ciudadanos, mediante la planeacion, organizacion y seguimiento a la
prestacién eficiente, oportuna y con responsabilidad de los servicios
publicos que presta el gobierno municipal.

S

Estrategias
Priorizar en todo momento el manejo oportuno de los recursos materiales y humanos.
Lineas de Accién

g Dotar alos espacios publicos de la iluminacion que permita a los ciudadanos transitar de manera
segura durante sus traslados cotidianos.

Realizar el mantenimiento preventivo y correctivo de la red de alumbrado publico.
Realizar un estudio integral sobre ahorro de energia en alumbrado publico.
Realizar un estudio integral sobre gestién y manejo de residuos sdlidos.

Supervisar que el servicio de limpia se realice conforme a los horarios y rutas establecidos,
a efecto de satisfacer las necesidades de la ciudadania.

Realizar el control y mantenimiento de los mercados municipales, asi como de las festividades
publicas que se lleven a cabo alo largo del afo.

Realizar el mantenimiento y conservacion ornamental de los parques y jardines del municipio.

Realizar la certificaciéon TIF para el funcionamiento del rastro municipal.

do Fo o Fo o do do Fo

Mejorar el mantenimiento en el pantedn municipal y asegurar el buen funcionamiento del
velatorio municipal.
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Estrategias
Incentivar aque la ciudadania se involucre y trabaje en corresponsabilidad para el buen mantenimiento.
Lineas de Accién

§§ Brindar atencion oportuna a quejas y denuncias a través de medios y plataformas
electrdnicas.

g Sistematizar el funcionamiento de seguimiento a las solicitudes ciudadanas generadas
durante audiencias o recorridos.

Marco Estadistico del Objetivo

Informacion sobre habitos de eliminacion de residuos de la poblacion de Pachucae
infraestructura de servicios ptiblicos.

Basurero publico,

Viviendas _parhcularea Servicio pub‘l{co ctintereder Blisesvian Entl_erran N/E
habitadas de recoleccion ;s otiran
depdsito
78,570 95,12 3.44 0.85 0.30 0.30
CONCEPTO NUMERO
Tianguis, 2010 13
Mercados ptiblicos, 2010 14
Centrales de abasto, 2010 1
5

Panteones municipales

FueFuente: Elaboracion propia con base en datos de la Secretaria de Servicios Publicos Municipales.
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Evaluacion y Control del Plan Municipal de Desarrollo

La meta general de nuestro gobierno es crear valor publico, valor publico no como mero
agregado de valores individuales, sino como la respuesta consensuada y participativa para
problematicas publicas; y a este horizonte estan orientados todos nuestros objetivos de
gobierno.

Es este sentido, es que planteamos el siguiente marco de referencia relativo a la medicién
delimpacto derivado de la consecucién de los objetivos del presente Plan Municipal de
Desarrollo. Con la finalidad de crear en el ciudadano una imagen mental de como podemos
medir el avance en la construccion del Pachuca que todos queremos.

o

Eje 1 Pachuca Seguray en Paz
Tasa de incidencia delictiva por cada 1000 habitantes.

indice de participacion de organizaciones publicas y privadas que participan en las
actividades de prevencién delictiva.

Eje 2 Pachuca Humanay Alegre

Porcentaje de servicios médicos otorgados a la poblacion sin cobertura médica.
Tasa de incidencia en consumo de drogas entre la poblacién objetivo.

Eje 3 Pachuca Prosperay

NuUmero de personas capacitadas en certificacion de capacidades.

Numero de personas contratadas a través de programas derivados.

Nuamero de solicitudes atendidas y canalizadas a través de la plataforma digital.
Nuamero de empresas atendidas dentro del Centro de Emprendimiento.
Numero de convenios celebrados con instituciones educativas y del sector empresarial.
Marca “Pachuca” desarrollada y registrada con patente.

Numero de convenios celebrados con localidades nacionales e internacionales.
Tasa de variacion de turistas que visitan la ciudad.

Porcentaje de participacién de la ciudadania local en las actividades de la feria.
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Eje 4 Pachuca Ordenada, Metropolitanay de Futuro
Instrumento de planeacién urbana implementado.

Accién o actividad de rescate del paisaje histérico implementada.
Programa de movilidad implementado. Accidn de infraestructura urbana realizada.
Obra de infraestructura basica concluida.

Accién ambiental realizada.

Ejemplar rescatado, rehabilitado y/o trasladado.

Eje 5 Pachuca Eficiente de

Porcentaje de compromisos del Plan de Accién Local logrado.
indice de participacion ciudadana en el disefio de politicas publicas.
Tasa de eficiencia en la conservacion de la certificacion 1SO.
Porcentaje de tramites integrados en plataformas digitales.
Disminucion de tiempo de procedimiento en tramites digitales.
indice de cumplimiento de obligaciones de transparencia.

indice de cumplimiento de rendicién de cuentas.

Tasa de eficiencia en atencién de quejas y denuncias.

Tasa de eficiencia en atencién de solicitudes de informacion.

Tasa de eficiencia recaudatoria.

indice de desempefio de los programas presupuestarios.

indice General del PBR-SED en el Ambito Municipal (SHCP).
Porcentaje de evaluaciones aplicadas.

Tasa de eficiencia en el seguimiento de la gestion ciudadana.

Porcentaje de cobertura de los servicios publicos. @
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Sin embargo, la medicion especifica sobre la creacién de valor publico de cada programa y
proyecto de gobierno se debe llevar a cabo a través de los indicadores de desempeiio que cada
programa provea en su propia matriz de indicadores para resultados. Para esto, se disefiaran
indicadores que mostraran el avance fisico y financiero de los programas y proyectos que
integran los ejes del Plan Municipal de Desarrollo 2016-2020.

Para efectuar esta tarea, crearemos un Sistema de Evaluacion del Desempeno mediante el cual
periédicamente evaluaremos el avance logrado por cada dependencia, con la intencién de
integrar estos datos en la toma de decisiones.

De este modo, aunado a la participacién ciudadana, y el ejercicio responsable y comprometido de
los integrantes del gobierno municipal, el cumplimiento de la vision de Pachuca al corto,
medianoy largo plazo serd una realidad visible y tangible para todos y el resultado del esfuerzo
compartido y coordinado de La Casa de Todos.
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IX. Directorio

H. AYUNTAMIENTO DE PACHUCA DE SOTO, HIDALGO
GABINETE EJECUTIVO

YOLANDA TELLERIA BELTRAN
Presidenta Municipal Constitucional de Pachuca de Soto

RUBEN AUGUSTO MUNOZ SAUCEDO
Secretario General Municipal

WENDY ESCAMILLA PALMA
Secretaria Particular

NADIA FLORES MELENDEZ
Secretaria de Planeacién y Evaluacion

EDUARDO SANCHEZ RUBIO
Secretario de Obras Publicas, Desarrollo Urbano, Vivienda y Movilidad

DANAHE DIAZ HERRERA
Secretaria de Desarrollo Humano y Social

OSCAR RODARTE ALTAMIRANO
Secretario de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable

JUAN ANGEL HERNANDEZ HERNANDEZ
Secretario de Desarrollo Econdmico

JULIO DANIEL REYES RIVERO
Secretario de Tesoreria Municipal

GUILLERMO IGNACIO VERGARA AGUIRRE
Secretario de Seguridad Publica, Transito y Vialidad Municipal

JOAQUIN VALDEZ SANDOVAL
Secretario de Servicios Publicos Municipales
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ROSALVA CRISTINA REYES RIVEMAR
Directora Ejecutiva del Sistema DIF

ARTURO RIVERA CRUZ
Director General de Instituto Municipal de la Juventud Pachuca

RAUL BANOS TINOCO
Director Ejecutivo del Instituto Municipal del Deporte

ALEJANDRA VILLALPANDO RENTERIA
Directora Ejecutiva del Instituto Municipal para la Prevencién de Adicciones

JENNY MARLU MELGAREJO CHINO
Directora General del Instituto Municipal de las Mujeres

LAURA OLIVIA SANCHEZ Y SANCHEZ
Directora General del Instituto Municipal para la Cultura

MARISOL PEREZ HERNANDEZ
Directora Ejecutiva de la Primera Unidad de Rescate, Rehabilitaciéon y Reubicacion de
Fauna Silvestre Endémicay Exética de México

La CaSAde todos
PRESIDENCIA MUNICIPAL
2016-2020
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X. Anexo Estadistico
indice de la Ciudad Préspera (CPI) de ONU-Habitat ONU-Habitat

Describe la ciudad préspera como el lugar donde los seres humanos encuentran satisfacciéon
asus necesidades basicas, donde se provee de los servicios publicos esenciales y donde
existen oportunidades y condiciones de bienestar. Las ciudades son vistas como el lugar
donde las personas alcanzan sus metas, aspiraciones y otros aspectos intangibles que incrementan
las expectativas de bienestar individual y colectivo (UN-HABITAT, 2012).

Una ciudad préspera disefa politicas y acciones para el desarrollo sostenible.

Productividad. Una ciudad préspera contribuye al crecimiento econémico y el desarrollo, la
generacion de ingresos, el empleo y la igualdad de oportunidades que proporcionan niveles
de vida dignos para toda la poblacion.

Infraestructura de desarrollo. Una ciudad préspera proporciona infraestructura y servicios
(vivienda adecuada, saneamiento, suministro de energia, sistemas de movilidad sustentable,
tecnologias de la informacién y comunicaciones) necesarios para sostener la poblaciény la
economia, y mejorar la calidad de vida.

Calidad de vida. Una ciudad préspera proporciona servicios sociales, educacion, espacios
publicos, recreacion, salud y seguridad, necesarios para mejorar los niveles de vida, lo que
permite a la poblaciéon maximizar el potencial individual y llevar una vida plena.

Equidad e Inclusién Social. Una ciudad es préspera en la medida en que la pobreza y las
desigualdades son minimas. Ninguna ciudad puede presumir de ser préspera cuando grandes
segmentos de la poblacién viven en pobreza extrema y privaciones. Esto implica reducir la
incidencia de barrios marginales y de nuevas formas de pobreza y marginacion.

Sostenibilidad Ambiental. La creaciény (re) distribucion de los beneficios de la prosperidad
no destruyen o degradan el ambiente; en cambio, reduce la contaminacién, aprovecha los
residuos y optimiza el consumo de energia. Significa que los recursos naturales de la ciudad
se preservan en beneficio de la urbanizaciéon sostenible, de tal forma que no se comprometan
las necesidades de las futuras generaciones.

Gobernanzay legislacion urbana. Las ciudades son mas capaces de combinar sostenibilidad
y prosperidad compartida a través de la gobernanza urbana efectivay liderazgos transformadores,
elaborando planes integrales y ejecutando politicas transformadoras que se disefiany
aplican con la participacién social; actualizando leyes y reglamentos y creando marcos institucionales
adecuados con los tres ambitos de gobierno y con los actores y las instituciones locales.
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Resultados Factores del Estado Nivel de
CPI de Prosperidad intervencion

80-100 Muy sdlidos Consolidar politicas
70-79 Sélidos urbanas
60-69 Moderadamente solidos Fortalecer politicas
50-59 Moderadamente débiles urbanas
40-49 Débiles Priarizar politicas
10-39 Muy débiles urbanas

Fuente: UN-HABITAT (2014b).

La Iniciativa de Ciudades Présperas de ONU-Habitat tiene una doble funcién: como plataforma
de comparacion global através de la cual las ciudades pueden valorar su situacién comparando
suindice con el de otras ciudades alrededor del mundo; y como una herramienta estratégica de
politica publica, donde los datos y la informacion que conforman el indice son utilizados para
detectar el progreso de las dimensiones de la prosperidad y para comprender las deficiencias
reportadas. El CPI ofrece un panorama Unico e integral del desarrollo urbano sostenible, articulando
las diferentes dimensiones de crecimiento de la ciudad, en cuatro formas:

1. Un marco de seguimiento flexible. El CPI toma en cuenta las necesidades y particularidades
contextuales de las ciudades. A pesar de que promueve un nuevo modelo de urbanizacién que
es universal (ciudades que son compactas, resilientes y socialmente diversas, energéticamente
eficientes y econdmicamente sostenibles), se reconoce la necesidad de adaptarse a las circunstancias
de diferentes ciudades y paises, de acuerdo con diversos retos y oportunidades de urbanizacion.

2. Un marco que promueva la integracion. El CPI promueve la integracién de un modelo de
urbanizacién mas sostenible, con el fin de abordar los objetivos de sostenibilidad ambiental,
social y econdmica. Esta integracién se aprecia en los aspectos que se refuerzan mutuamente
de los diferentes componentes del proceso de urbanizacion.

3.Una herramienta innovadora basada en el andlisis espacial. La estructura del CPI ofrece una
gran cantidad de nuevas herramientas de andlisis basados en indicadores espaciales. Nuevos
indicadores tales como la conectividad vial, espacio publico y aglomeraciéon econémica,
proporcionan distribuciones espaciales claras que apoyan la toma de decisiones.
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Estructura del CPI basico para los municipios y demarcaciones territoriales de

la Republica Mexicana

Dimension

Sub dimension

Indicador

01 Productividad

0101 Crecimiento econémico

010101 Producto urbano per capita

102 Carga economica

010207 Relacion de dependencia de la tercera edad

0102 Aglomeracién econdmica

04 Empleo

010301 Densidad econémica
010401 Tasa de desempleo

010402 Relacion emplec-poblacicn

02 Infraestructura de desarrolio

0201 Infraestructura de vivienda

1202 Infraestructura social

0203 Infraestructura de comunicaciones

020101 Vivienda durable

020102 Acceso a agua mejorada /1

020103 Espacio habitable suficiente

020104 Densidad poblacional
020201 Densidad de médicos
020301 Acceso a internet

020302 Velocidad de banda ancha promedio

1204 Movilidad urbana

{1205 Forma urbana

0204071 Longitud de transporte masivo

020402 Fatalidades de transito
020501 Densidad de la interconexion vial

020502 Densidad vial

020503 Superficie destinada a vias

03 Calidad de vida

0307 Salud

01302 Educacion

0301071 Esperanza de vida al nacer

030102 Tasa de mortalidad de menores de cinco anos

020202 Promedio de afos de escolaridad

0303 Seguridad y proteccion

(1304 Espacio publico

030301 Tasa de homicidios
030401 Accesibilidad al espacio publico abierto

030402 Areas verdes per cépita

04 Equidad e inclusién social

0401 Equidad economica

040101 Coeficiente de Gini /2
040102 Tasa de pobreza

02 Inclusion social

0403 Inclusién de género

040201 Viviendas en tugurios /3
040202 Desempleo juvenil
040307 Inscripcion equitativa en educacién de nivel secundario

05 Sostenibilidad ambiental

0501 Calidad del aire

050701 Ndmero de estaciones de monitoreo

050102 Concentraciones de material particulado

050102 Concentracion de CO;

01502 Manejo de residuos

0503 Energla

050207 Recoleccian de residuos sdlidos

050202 Tratamiento de aguas residuales
050301 Proporcion de consumo de energia renovable

& Gobernanza y legislacion
urbana

D&ED1 Participacion y rendicion de cuentas

(602 Capacidad institucional y finanzas
municipales

060701 Participacion electoral
060201 Eficiencia del gasto local

0R0207 Recaudacion de ingresos propios

060202 Deuda sub nacional

0602 Gobernanza de la urbanizacién

060301 Expansion urbana

Motas:

/1 Viviendas urbanas con conexién a fuentes mejoradas de agua potable.
12 Mide hasta qué punto la distribucidn del ingreso (o, en algunos casos, el gasto de consumo) entre individuos u hogares dentro de una economia se aleja de una
distribucion perfectamente equitativa (Banco Mundial, 2004).
13 Un tugurio refiere a |a proporcion de personas habitando en viviendas a las cuales les hace falta una o mas de las siguientes cuatro condiciones: acceso a agua potable,
acceso a instalaciones de saneamiento adecuadas, espacio vital suficiente (sin hacinamiento), y vivienda duradera (Naciones Unidas, 2007).

Fuente: UN-HABITAT (2014b).
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Pachuca de Soto Aglomeracion urbana de
Pachuca
POBLACION Y TERRITORIO
Poblacion 2010 1/ 267,862 523,850
Viviendas 2010 1/ 98,553 204,520
Indice de urbanizacién, 2010 2/ 98.00% 63.4 9%
Poblacion 2030 3/ 301,836 678,235
TCMA poblacion 2000-2010 4/ 0.9% 35%
TCMA viviendas 2000-2010 4/ 51% 8.4 %
TCMA poblacién 2010-2030 5/ 0.6% 1.3%
Superficie total (km?) &/ 153.0 1,266
superficie urbana, 2015 (km?) 7/ 61.1 151
Densidad de poblacion, 2015 (hab/km?) 8/ 1,772 532
Densidad urbana, 2015 (hab/km?) 9/ 4,351 3,027
Densidad habitacional, 2015 {vivkm2) 10/ 1,186 768
ASPECTOS SOCIOECONOMICOS
Porcentaje de la PEA por sector de actividad, 98.96 % 99.3%
201011/
Primario 0.50 % 6.8 %
Secundario 18.39% 295%
Terciario 80.07 % 63.0 %
Tasa de ocupacién, 2010 12/ 95.5% 956 %
Tasa de desempleo abierto, 2010 13/ 4.5 % 4.4 %
Porcentaje de la poblacién que recibe menos 32.02% 41.1%
de 2 s.m., 2010 14/
Rama de especializacion econdmica, 2014 15/ Servicios educativos
Grado de marginacion, 2010 16/ Muy bajo

Sintesis de resultados CPI

Densidad poblacional. Elaborar y/o actualizar la reglamentacion urbana, para elevar los
estandares de calidad, dimension, durabilidad y localizacion de la vivienda (accesibilidad a
transporte, empleo y equipamientos sociales).

Acceso ainternet. Promover ante las instancias federales y empresas proveedoras de servicios
de telecomunicaciones, la ampliacién de la cobertura de internet y la introduccién de
servicios de banda ancha en espacios seleccionados (publicos, educativos, productivos,
habitacionales) previo acuerdo con los usuarios y beneficiarios.

Concentraciones de material particulado. Reducir el uso del automovil particular incentivando el
desarrollo de sistemas de transporte colectivo. Asimismo, disefiar proyectos de transicion
intermodal de bienes y mercancias en las periferias urbanas, y establecer horarios para la
circulacion vehicular (carga y descarga nocturna, entrada y salida laboral en horarios
escalonados).

Tratamiento de aguas residuales. Definir la o las localizaciones mas adecuadas para el
tratamiento de aguas residuales, estableciendo mecanismos financieros que permitan su
aprovechamiento econémico y las compensaciones que correspondan a las zonas receptoras.
Igualmente, establecer normas y lineamientos que obliguen a los desarrollos a contar con
infraestructura para el tratamiento y reutilizacién de aguas residuales.
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Proporcion de consumo de energia renovable. Promover desde los gobiernos municipales,
normas y lineamientos que permitan el transito hacia fuentes de energia renovable y no
contaminante en todas las funciones urbanas.

Recaudacion de ingresos propios. Instaurar en la legislacion fiscal municipal las figuras
de captura de plusvalias, impuesto predial flexible, entre otros instrumentos que permitan
ampliar sustancialmente la recaudacién fiscal inmobiliaria.

Deuda sub nacional. Establecer mecanismos participativos de monitoreo y evaluacién
del gasto publico local. Asimismo, definir catalogos de proyectos estratégicos que ameriten
endeudamiento local por su capacidad productiva o de atencién a necesidades sociales
de alto impacto, cuya evaluacién financiera evidencie un alto impacto.

Expansion urbana. Promover normas, lineamientos, incentivos y desincentivos que
permitan avanzar hacia ciudades mas consolidadas y compactas. Destacan los incentivos
para la ocupacion de vacios dentro de las ciudades y para promover usos no urbanos
(agropecuarios, forestales, turisticos, etc.) que permitan mejorar la calidad de viday
ambiental del medio rural que circunda a las ciudades.

Destaca la valoracién muy sélida de los siguientes indicadores, cuyo desempefio requiere
consolidarse o fortalecerse en el ambito de las politicas publicas:

Tasa de desempleo. Fortalecer el nivel técnico académico de la poblacion en edad de
trabajar, incentivar la creacion de empresas y priorizar el empleo juvenil, para las mujeres
y para la poblacién con capacidades diferentes.

Viviendadurable. Emprender programas de regeneracion urbana, relocalizacion,
regularizacién, ampliaciéon y mejoramiento de vivienda en asentamientos informales,
barrios y colonias deterioradas.

Acceso a agua mejorada. Consolidar y mantener las redes publicas de agua potable, asi
como desarrollar técnicas alternativas de captura de agua para viviendas.

Espacio habitable suficiente. Ofrecer alternativas de disefio, asesoria constructiva e
incentivos para mejorar la funcionalidad, ampliacion e imagen de las viviendas, con el fin
de mantener el buen desempeno de este indicador.

Densidad de médicos. Mantener y consolidar la accesibilidad a servicios de salud y
mejorar la calidad de la atencién.

Longitud de transporte masivo. Llevar acaboun proceso constante de planeacion - gestion
y evaluacién del sistema de transporte para mejorarlo y consolidarlo, asi como reducir el
uso del automavil y los tiempos y costos de traslados.
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Fatalidades de transito. Ampliar y consolidar los programas de seguridad vial que
incorporen: capacitacion y educacion para la prevencion de accidentes, reingenieria
de cruceros peligrosos, sefalizacién y pintura en cruceros, e identificacion y mejoramiento
de sitios con mayores indices de accidentalidad.

Densidad de la interconexién vial. Emprender proyectos de reconfiguracién de la
estructura vial, ampliando banquetas, reordenando los cruceros y promoviendo el
concepto de calle completa.

Densidad vial. Priorizar en el presupuesto de obra publica el mejoramiento de vialidades,
de sendasy vias que comunican viviendas con equipamientos sociales de salud, educacion
y espacio publico, favoreciendo la movilidad peatonal y ciclista, el transporte publicoy
como ultima prioridad a los vehiculos privados.

Tasa de alfabetizacion. Consolidar la cobertura y accesibilidad desde la vivienda a
los servicios educativos, particularmente en las zonas de expansién urbana.

Promedio de anos de escolaridad. Elevar la calidad, innovar y consolidar la oferta
local de programas educativos de formacion técnica-profesional y de capacitacion
para el trabajo.

Accesibilidad al espacio publico abierto. Promover programas permanentes de
recuperacion y mantenimiento de espacios publicos, asi como prever la reserva de
areas destinadas a estos espacios en las zonas de crecimiento urbano, con criterios
de distribucién, calidad y accesibilidad adecuadas.

Viviendas en tugurios. Promover en cada asentamiento precario y barrio o colonia
tugurizada proyectos de centros integrados de desarrollo social y productivo (infraestructuras y
equipamientos, apoyo a las madres trabajadoras, educacion, capacitacion para el trabajo,
emprendimiento social, desarrollo deportivo y cultural, etc.), mejoramiento de vivienda
y relocalizacion (en zonas de riesgo).

Desempleo juvenil. Fortalecer los programas y proyectos de empleo productivo para
los jévenes, asi como los centros de desarrollo social y productivo, especialmente en
zonas marginadas.
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Inscripcion equitativa en educacion de nivel secundario. Fortalecer los programas
especificos con recursos publicos dedicados a atender las necesidades educativas de las
ninas y madres de familia, con énfasis en las que trabajan, y las que atienden y defienden la
vivienda.

Numero de estaciones de monitoreo. Mejora continua del sistema de medicion de la calidad del
aire por zonay por tipo de contaminante. La ubicacién de las estaciones de monitoreo debe
distribuirse en toda la ciudad, priorizando las de alta densidad demografica y/o econémica,
y deberan utilizar tecnologia para medir PM10y PM2.5.

Recoleccién de residuos sélidos. Consolidar y mejorar el sistema de recoleccién de
residuos sélidos, desde el punto de vista ambiental y de servicio publico. Incrementar el
porcentaje de tratamiento y reciclaje y asegurar su correcta disposicién final, minimizando
su impacto al ambiente.

Eficiencia del gasto local. Fortalecer las estructuras institucionales participativas y
corresponsables que amplien la transparenciay rendicion de cuentas acerca de la ejecucion de
planes, programas y presupuestos, como Institutos Municipales de Planeacion, Observatorios
Urbanos y/o Consejos Participativos y Deliberativos.
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Municipio Aglomeracién

urbana
Pachuca de Soto Pachuca

ID CPI 53.35
01 PRODUCTIVIDAD 57.77 54.58
0101  Crecimiento economico 36.67 27.43
0102 Carga economica 60.09 61.78
0103  Aglomeracion econdmica 64.32 59.37
0104 Empleo 70.02 69.75
02 INFRAESTRUCTURA 76.66 63.52
0201 Infraestructura de vivienda 83.08 80.43
0202 Infraestructura social 97.53 70.54
0203  Infraestructura de comunicaciones 37.85 34.70
0204  Movilidad urbana 88.04 64.04
0205 Forma urbana 76.81 67.89
03 CALIDAD DE VIDA 66.36 68.23
0301 Salud 62.31 61.39
0302  Educacion 87.95 82.60
0303  Seguridad y proteccion 45.95 51.28
0304  Espacio publico 69.24 77.63
04 EQUIDAD E INCLUSION SOCIAL 71.74 73.81
0401 Equidad economica 48.06 52.72
0402  Inclusién social 74.39 73.00
0403  Inclusion de género 92.78 95.70
05 SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL 32.96 27.92
0501 Calidad del aire 48.69 36.19
0502  Manejo de residuos 50.17 47 56
0503  Energia 0.00 0.00
06 GOBERNANZA Y LEGISLACION URBANA 33.19 33.05
0601  Participacion y rendicion de cuentas 47.68 49.45
0602 Capacidad institucional y finanzas municipales 4364 41.45
0603 Gobernanza de la urbanizacion 8.25 825

Fuente: ONU-Habitat (2015).
FIGURA 3.2 Resultados por sub dimension del CPI bésico
EQUIDAD E SOSTENIBILIDAD ~ GOBERNANZA Y
PRODUCTIWDAD INFRAESTRUCTURA CALIDAD DE VIDA INCLUSION SOCIAL AMBIENTAL LEGISLACiﬁN LURBANA
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CRECIMIENTO
ECONOMICO
36.67
27.43

CARGA
oy ECONOMICA
69.75 60.09
. 61.78
AGLOMERACION
ECONOMICA
64.32
59.37
== Pachuca de Soto e Aglomeracion urbana

s Aglomeracién
ID Municipio apbiarss
Pachuca de Soto Pachuca
01 PRODUCTIVIDAD CPl.L. 57.77 54.58
0101 CRECIMIENTO ECONOMICO 36.67 27.43
010101  Producto urbano per cépita 36.67 27.43
0102 CARGA ECONOMICA 60.09 61.78
010201  Relacién de dependencia de la tercera edad 60.09 61.78
0103 AGLOMERACION ECONOMICA 64.32 59.37
010301 Densidad econdmica 64.32 59.37
0104 EMPLEO 70.02 69.75
010401  Tasa de desempleo 78.27 78.45
010402  Relacion empleo-poblacion 61.77 61.05

Fuente: ONU-Habitat (2015).
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Aglomeracién

ID Municipio utbana
Pachuca de Soto Pachuca

02 INFRAESTRUCTURA 76.66 63.52
0201 INFRAESTRUCTURA DE VIVIENDA 83.08 80.43
020101 Vivienda durable 99.09 98.07
020102 Acceso a agua mejorada 94.62 94,19
020103 Espacio habitable suficiente 100.00 100.00
020104 Densidad poblacional 3863 29.46
0202 INFRAESTRUCTURA SOCIAL 97.53 70.54
020201 Densidad de médicos 97.53 70.54
0203 INFRAESTRUCTURA DE COMUNICACIONES 37.85 34.70
020301  Acceso a internet 3227 2595
020302 \Velocidad de banda ancha promedio 4344 43 .44
0204 MOVILIDAD URBANA 88.04 64.04
020401  Longitud de transporte masivo 76.08 35.40
020402 Fatalidades de transito 100.00 5268
0205 FORMA URBANA 76.81 67.89
020501  Densidad de |a interconexion vial 9352 100.00
020502  Densidad vial 78.09 54,22
020503 Superficie destinada a vias 58.83 49.47

Fuente: ONLU-Hahitat (2015)

SALUD
62.31
61.39

ESPACIO
PUBLICO

SEGURIDAD Y
PROTECCION
51.28

= Pachuca de Soto

Fuente: ONU-Habitat (2015).

EDUCACION
87.95
82.60

—— Aglomeracion urbana



Plan Municipal de Desarrollo 2016-2020

Gig Aglomeracién

ID Municipio uilans
Pachuca de Soto Pachuca

03 CALIDAD DE VIDA CPI 66.36 68.23
0301 SALUD 62.31 61.39
030101  Esperanza de vida al nacer 68,12 68.12
030102  Tasa de mortalidad de menores de 5 afios 56.49 54.66
0302 EDUCACION 87.95 82.60
030201 Tasa de alfabetizacion 96.11 95.51
030202 Promedio de afos de escolaridad 79.79 69.70
0303 SEGURIDAD Y PROTECCION 45,95 51.28
030301  Tasa de homicidios 45,95 51.28
0304 ESPACIO PUBLICO 69,24 77.63
030401  Accesibilidad al espacio publico abierto 87,82 90.69
030402  Areas verdes per cépita 50.67 64.57

Fuente; ONU-Habitat (2015),

EQUIDAD ECONOMICA
52.72

INCLUSION DE INCLUSION
GENERO SOCIAL
95.70 73.00
=== Pachuca de Soto w Aglomeracién urbana

Fuente: ONU-Habitat (2015).
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Aglomeracion

ID Municipio ifiana

Pachuca de Soto Pachuca
04 EQUIDAD E INCLUSION SOCIAL CPI 71.74 73.81
0401 EQUIDAD ECONOMICA 48.06 52.72
040101 Coeficiente de Gini 46.51 59.07
040102  Tasa de pobreza 49.62 46.38
0402 INCLUSION SOCIAL 74.39 73.00
040201  Viviendas en tugurios 78.03 73.97
040202 Desempleo juvenil 70.75 72.04
0403 INCLUSION DE GENERO 92.78 95.70
040301  Inscripcion equitativa en educacion a nivel secundario 92.78 95.70

Fuente: ONU-Habitat (2015)

Equidad e inclusién social

Las ciudades mas equitativas tienen mayores posibilidades de ser présperas. Una ciudad
prospera debe ser inclusiva socialmente, siendo mas equitativa respecto a género,
fortaleciendo la proteccién de los derechos de los grupos minoritarios y vulnerables, y
asegurando una participacién incluyente en la esfera social, politica y cultural. El fracaso
de las ciudades para integrar plenamente a los grupos excluidos en el proceso de toma de
decisiones, creay refuerza la pobreza. Para medir las condiciones del municipio con
relacién a su calidad de vida, esta dimensién estad compuesta por tres subdimensiones y
cinco indicadores.

El resultado para Pachuca de Soto alcanzé un valor de 71.74. Esto significa que los factores
de equidad e inclusién social en el municipio son sélidos y tienen un impacto positivo en la
prosperidad urbana.

De acuerdo con el valor obtenido para cada subdimension, se identifican graficamente las
de mayor influencia en el resultado global de esta dimensidn. Los subindices cercanos a cien
tienen un impacto positivo, mientras que los cercanos a cero requieren priorizarse en el
diseno de politicas publicas. La valoraciéon de resultados por subdimension es la siguiente:

Subdimensién equidad econémica. Obtuvo un valor de 48.06, por lo que se considera un
factor débil.

Subdimensién inclusién social. Su valor es de 74.39 y representa un factor sélido.
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CALIDAD DEL AIRE
69
36,19

MANEJO DE
ENERGIA RESIDUOS
e 50.17
O;OD 47‘55
Pachuca de Soto e Aglomeracion urbana
Fuente: ONU-Habitat (2015).
ID Municipio e
urbana
Pachuca de Soto Pachuca
05 SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL CPI 32.96 27.92
0501 CALIDAD DEL AIRE 48.69 36.19
050101  Numero de estaciones de monitoreo 100.00 62.50
050102 Concentraciones de material particulado 0.00 0.00
050103 Concentracion de COz 46.08 46.08
0502 MANEJO DE RESIDUOS 50.17 47.56
050201 Recoleccion de residuos solidos 85.06 86.22
050202 Tratamiento de aguas residuales 15.28 8.90
0503 ENERGIA 0.00 0.00
050301  Proporcion de consumo de energia renovable 0.00 0.00

Fuente: ONU-Habitat (2015).

Sostenibilidad ambiental

Las ciudades ambientalmente sostenibles son capaces de mantener un sano equilibrio entre
el crecimiento econdémico, la ocupacién del territorio y el ambiente.

Son mas compactas y energéticamente eficientes, limpias, menos contaminadas, mas
accesibles y ofrecen mejores opciones de transporte. Esta dimension se compone de tres
subdimensiones y seis indicadores.

El resultado para Pachuca de Soto es de 32.96. Esto significa que las condiciones de sostenibilidad
ambiental del municipio son muy débiles.
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De acuerdo con el valor obtenido para cada subdimensién, se identifican graficamente las de mayor
influencia en el resultado global de esta dimensién. Los subindices cercanos a cien tienen un impacto
positivo, mientras que los cercanos a cero requieren priorizarse en el disefio de politicas publicas. La
valoracion de resultados por subdimensién es la siguiente:

Subdimensién calidad del aire. Este subindice obtuvo un valor de 48.69, por lo que se considera un
factor débil.

Subdimensiéon manejo de residuos. Su valor es de 50.17 y representa un factor moderadamente débil.
Subdimensién energia. Su resultado es de 0.00 y se califica como un factor extremadamente débil.
PARTICIPACION ¥

RE NDICIO’N DE CUENTAS

49.45

GOBERNANZA DE CAPACIDAD INSTITUCIONAL
LA URB_ANIZACION Y FINANZAS MUNICIPALES
s e
e Pachuca de Soto - - Aglomeracion urbana

Fuente: ONU-Habitat (2015).

Aglomeracién

ID Municipio arbana

Pachuca de Soto Pachuca
06 GOBERNANZA Y LEGISLACION URBANA CPI 33.19 33.05
0601 PARTICIPACION Y RENDICION DE CUENTAS 47.68 49.45
060101  Participacion electoral 47 .68 49.45
0602 CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y FINANZAS MUNICIPALES 43.64 41.45
060201  Eficiencia del gasto local 91.00 93.72
060202 Recaudacion de ingresos propios 38.26 28.12
060203  Deuda sub nacional 1.66 2.51
0603 GOBERNANZA DE LA URBANIZACION 8.25 8.25
060301  Expansion urbana 8.25 B8.25

Fuente: ONU-Habitat (2015).
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Gobernanzay legislacién urbana

En una ciudad prospera las dimensiones de la prosperidad estan balanceadas y sin grandes diferencias
entre ellas. Las funciones de la gobernanza urbana, tales como la planeacion urbana participativa, la
promulgacion de leyes, la regulacién de los usos del suelo y las edificaciones, y el marco institucional
y administrativo publico, aseguran que ninguna dimensién de prosperidad tenga prevalencia sobre
las demas. Por lo tanto, para alcanzar la prosperidad es necesario que la legislacion local, la administraciéon
publicay las estructuras de participacién ciudadana, armonicen el funcionamiento de las demas
dimensiones.

Para medir las condiciones de gobernanza y legislacion urbana, esta dimensién se integra por tres
subdimensiones y cinco indicadores. Para Pachuca de Soto esta dimensién alcanzé un resultado de
33.19. Esto significa que algunos de los factores que influyen en la gobernanza son muy débiles y
afectan la prosperidad urbana.

De acuerdo con el valor obtenido para cada subdimension, se identifican graficamente las de mayor
influencia en el resultado global de esta dimensién. Los sub indices cercanos a cien tienen un impacto
positivo, mientras que los cercanos a cero requieren priorizarse en el disefio de politicas publicas. La
valoracién de resultados por subdimension es la siguiente:

Subdimensién participacién y rendicion de cuentas. Esta subdimensién registra un valor de 47.68 y
es un factor débil.

Subdimensién capacidad institucional y finanzas municipales. El resultado es de 43.64 y es un factor
débil.

Subdimensién gobernanza de la urbanizacion. Representa un factor extremadamente débil, con un
valor de 8.25.

Participacion

Para atender el reto que presenta esta subdimensién, una estrategia general es promover en la legislacion
y en los procesos de planeacion y toma de decisiones sobre el desarrollo urbano la participacion
corresponsable de los ciudadanos y sus organizaciones, que permitan sumar recursos y ofrecer
visiones mas integrales y de largo plazo en la planeacién de la ciudad, de tal manera que esto se refleje en
un mayor involucramiento ciudadano en los asuntos publicos, procesos electorales y de planeacién.
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Capacidad institucional y finanzas municipales

Eficiencia del gasto local. El indicador de eficiencia del gasto local es muy sélido, lo que
refleja equilibradas finanzas publicas locales en términos del presupuesto y el gasto real.
Esto demuestra capacidad para planificar los gastos futuros, y una sélida gestion financiera.

Recaudacion de ingresos propios. El porcentaje de ingresos propios que recaba el municipio
en comparacién con el total de sus ingresos es muy bajo, lo que se refleja en un indicador
muy débil. Esto se traduce en la alta dependencia de transferencias financieras de otros
niveles de gobierno, la reducciéon de la autonomia fiscal local y la menor capacidad para
generar ingresos propios.

Deuda subnacional. Elindicador que mide el porcentaje de deuda municipal es extremadamente
débil, debido a que no se encuentra dentro de los limites de deuda establecidos
internacionalmente. Esta situacion no garantiza la sostenibilidad futura del presupuesto
local, limitando a su vez la capacidad del municipio para financiar proyectos de alto impacto.

Los retos que presenta la subdimension capacidad institucional y finanzas municipales es
posible abordarlos a partir de una estrategia general orientada a planificar y gobernar
intersectorialmente, con amplia corresponsabilidad social y con programas de largo plazo,
implicando la creacién de nuevas estructuras institucionales y nuevos instrumentos para
la fiscalidad y financiamiento del desarrollo urbano.

100

 53.72

165 251

) JPS—

Eficiencia del Recaudadion de Deuda
gasto local ingresos propios sub nacional

msss Pachuca de Soto
Aglomeracion urbana
=== Promedio municipal de la dimension

Fuente: ONU-Habitat (2015).
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Gobernanza de la urbanizacién

Expansién urbana. Para el municipio de Pachuca de Soto la gobernanza de la urbanizacion es
un indicador extremadamente débil, al obtener un valor estandarizado de 8.25. Esto significa que
en los ultimos 35 afos el ritmo de crecimiento del drea urbana municipal superdé el ritmo de
crecimiento de la poblacidn, lo que refleja un desarrollo urbano extremadamente expansivo.

Para atender los retos que plantea el crecimiento urbano, es importante reconocer que todas
las estrategias derivadas del CPI deben disefarse y operar de manera inter relacionada,
por lo que es fundamental valorar la planeacién, a fin de integrar los programas y proyectos
sectoriales en visiones socio espaciales integradas, igualmente, promover la participacion
efectiva corresponsable de los ciudadanos y sus organizaciones con el gobierno, para hacer
efectiva la integralidad y compromiso social de largo plazo.

Crecimiento
econémico

Equidad econdmica Empleo Educacién Salud

Infraestructura de

Calidad del aire (-0.36) Inclusién social (0.32) N Clores ST

Inclusién social (0.33)

Manejo de residuos Equidad economica

Educacién (0.32) Educacion (0.35) (0.45) ©031)

Manejo de residuos
(0.33)

Equidad econdmica Infraestructura de

Salud {0:31) (0.35) vivienda (0.30)
Aglomeracion

economica (0.33)

Inclusién social (0.33)

Crecimiento
economico (0.32)

Capacidad
institucional y finanzas
municipales (0.31)

Infraestructura de
vivienda (0.30)

Gobernanza de la

Movilidad urbana Forma urbana Espacio publico Calidad del aire urbanizacién

insti tuccisgslcld;ganzas Infraestructura de Equidad econdmica -
Uit vivienda (0.30) (-0.36)
municipales (0.32)

Infraestructura social
(0.40)

Infraestructura de
comunicaciones (0.31)

Nota: Todos los coeficientes de correlacidn de Pearson son estadisticamente significativos al 99 % de confianza.
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Al formular el andlisis utilizando los indicadores, que tienen un mayor nivel de agregacion, se
observan correlaciones mas fuertes en general.

Destaca la cercana relacion que existe entre el producto urbano per capita y la densidad
econdmica, asi como entre la tasa general de desempleo y la de desempleo juvenil.

Por otro lado, tres de las variables que reflejan de forma mas claralos niveles de calidad de
vida como son la tasa de alfabetizacién, la tasa de pobreza, y las viviendas en tugurios, no
solo estan fuertemente relacionadas entre si, sino que siguen un comportamiento relativamente
similar.

Los afios de escolaridad y el acceso a internet juegan un rol relevante, y es también el caso
de los servicios publicos de calidad como el acceso a agua mejorada y la recoleccion de
residuos sélidos. Finalmente, los indicadores econdmicos son centrales para la calidad de
vida, que se ven reflejados en la relacién que existe con el producto urbano per capitay el
empleo.
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Las ciudades mexicanas no siguen un patrén claro entre la
riqueza (medida a través del producto per capita) y la calidad
ambiental (medida a través de los distintos indicadores que
conforman la dimension de sostenibilidad ambiental), como
lo evidencia el coeficiente de correlacion de Pearson con valor
de 0.1.Si bien, conceptualmente se podria esperar que enlos
extremos del producto urbano per cépita (es decir, muy bajo
y muy alto) se observara una mayor calidad ambiental, no es
el caso de las ciudades mexicanas.

Contrario a lo esperado, el indicador del producto urbano
per capita no parece tener una relacion directa con la dimension
de calidad de vida, lo que se ve reflejado en el coeficiente
de correlaciéon. Sinembargo, se observa que el nivel de calidad
de vida se mantiene en un nivel en la mitad superior de la
escala de prosperidad, independientemente del producto
urbano per céapita. Esto quiere decir que, aun en casos en
los que el ingreso promedio es bajo, existe una red de servicios
publicos a la cual pueden acceder las personas de todos los
estratos socioeconémicos.

Existe una relacion positiva débil entre el producto urbano
per capita y la equidad e inclusién social. Esto implica que
el nivel de ingreso promedio se relaciona solo de forma limitada
con las condiciones de pobreza, inequidad, e incluso de
calidad de vida. Esta relacién tiene sentido si se considera
que no solo el nivel promedio de ingreso es relevante para
favorecer la equidad e inclusion social, sino la forma en que
se distribuye dicho ingreso. En este caso, el coeficiente de
correlacién entre ingreso urbano per capita y el coeficiente
de Gini es practicamente cero (-0.06).
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Tasa de crecimiento medio anual geométrica, estimada a partir de las proyecciones de
poblacién del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO, 2015).
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nacional (INEGI, 2015).

Clasificacion del suelo urbano continuo, realizada a partir de imagenes de satélite
Landsat 2015 y Shlomo, A. et al. (2005).

Relacion entre la poblacion municipal 2015 (CONAPOQ, 2015) y la superficie municipal
en kilémetros cuadrados, reconocida por el INEGI.

Relacion entre la poblacion urbana 2015 (CONAPO, 2015) vy la clasificacion del suelo
urbano continuo, 2015.

Relacién entre el total de viviendas urbanas estimadas a partir de la poblacién 2015
(CONAPOQ, 2015) y la clasificacion del suelo urbano continuo, 2015.

Proporcion de la poblacion econémicamente activa de 12 afios y mas (PEA) que se
ocupa en actividades relacionadas con la agricultura, pesca, apicultura y aprovechamiento
forestal (sector primario); manufactura y actividades de transformacion (secundario);
comercio y servicios (terciario) (INEGI, 2010a).

El porcentaje total de la PEA por sector de actividad no es 100 %, debido a la proporcién
de poblacién que de acuerdo con el Censo 2010 no especificé el sector de actividad en
el que se ocupa.

Encuesta Intercensal (INEGI, 2015).

Compendio de informacién geografi-ca municipal Pachuca de Soto (INEGI, 2010).

Anuario estadistico y geografico de Hidalgo (INEGI, 2015).

Reporte Nacional de Tendencias de la Prosperidad Urbana en México Septiembre de
2016 (ONU-HABITAT, 2016).

indice Basico de Ciudad Préspera City Prosperity Index, CPI, Pachuca De Soto Hidalgo,
México (ONU-HABITAT, 2016).
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