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|. CAPITULO INTRODUCTORIO.

La modificacién del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del municipio de
Pachuca de Soto, constituye un instrumento estratégico de politica ambiental y
planeacion territorial orientado a responder a las nuevas dindmicas urbanas,
ambientales, sociales y econdmicas que actualmente caracterizan al municipio. Su
finalidad es establecer bases técnicas, normativas y de gestidon que permitan ordenar
el fterritorio bajo principios de sustentabilidad, resiliencia climdatica, equilibrio
ecolégico y funcionalidad urbana.

Desde la formulacion del programa vigente, el municipio ha experimentado
importantes transformaciones derivadas del crecimiento poblacional, la expansidon
de la mancha urbana, la consolidacion de corredores econdmicos y el incremento
de infraestructura y equipamientos metropolitanos. Estas dindmicas han modificado
significativamente Ias condiciones territoriales originalmente evaluadas, generando
nuevos escenarios ambientales y urbanos que requieren la revision y modificacion-de
los criterios, politicas, lineamientos y estrategias establecidos en el instrumento
vigente.

La modificacion del Programa de Ordenamiento Ecologico Local del'municipio de
Pachuca de Soto, reconoce que Pachuca de Soto ya no puede analizarse
Unicamente desde una perspectiva municipal aislada, sino como parte ' de unsistema
metropolitano complejo, articulado territorialmente con municipios colindantesy con
dindmicas regionales de movilidad, vivienda, servicios, industria, ‘comercio y
crecimiento urbano. En consecuencia, esta modificacion al instrumento-debe
incorporar enfoques contempordneos de gestion territorial, resiliencia -urbana,
adaptacion al cambio climdatico, movilidad sustentable, infraesfructura verde,
economia circular y gobernanza ambiental metropolitana.

El programa vigente integrd un amplio proceso de andlisis territorial y ambiental,
estructurado mediante las etapas de caracterizacion, diagnostico, prondstico vy
propuesta, considerando componentes naturales, socioecondomicos, culturales y
sectoriales. Asimismo, delimitdé Unidades de Gestion Ambiental (UGA), establecio
politicas ambientales, lineamientos ecoldgicos y criterios de regulacidon ambiental
para orientar el desarrollo territorial del’municipio.
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Sin embargo, las condiciones actuales del ferritorio muestran la necesidad de
replantear diversos elementos del modelo de ordenamiento ecoldgico local vigente,
particularmente aquellos relacionados con la expansion urbana, el manejo del agua,
la movilidad, la proteccién de zonas de valor ambiental, la regulacion de actividades
extractivas y la incorporacion de criterios de resiliencia climdtica y sustentabilidad
urbana.

En este sentido, la modificacién del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local de
Pachuca de Soto busca consolidar un modelo territorial ambientalmente
responsable, socialmente incluyente y funcional para la ciudad y su entorno
metropolitano, promoviendo un equilibrio entre desarrollo urbano, competitividad
econdmica, conservacion ambiental y calidad de vida para la poblacion.

Asimismo, el POELP se articula con otros instrumentos de planeacion territorial y
ambiental, tales como el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Estado
de Hidalgo, los programas de desarrollo urbano, los atlas de riesgos y los instrumentos
de gestion ambiental municipal. Esta articulacion permite asegurar la congruencia
normativa, evitar duplicidades y fortalecer la eficacia de las politicas publicas en el
territorio. Por lo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 del Reglamento
de la LGEEPA en materia de Ordenamiento Ecoldgico, el proceso de formulacion y
modificacién del POELP se estructura en cuatro etapas fundamentales:
caracterizacion, diagnostico, prondstico y propuesta. Cada una de estas etapas
permite analizar de manera progresiva las condiciones del territorio, identificar
problemdticas y tendencias, y definir un modelo de ordenamiento ecoldgico que
responda-a las necesidades del municipio.

c
0 Aptitud
‘0 8 territorial : g o
g Areade estudio | %= Conflictos o= : ™ Modelode
= Politicasy 0 Sectoriales o= UEscenarios: ® cidcnanionios
@ programas C Areasde \8 Qendencial, 3_ Ecolégico
O secloriales O preservacion, & gontexiualy O Eraiegia
O : O proteccion, o Opstrategico = coold ?co
£ Aloulos R esiauracién'y | A BERTICIPACION || 8- e
O PARTICIPACION aprovechamien SECTORIAL PARTICIPACION
O sEcTORIAL to sustentable SECTORIAL
PARTICIPACION
| SECTORIAL

Figura l.1.:Proceso de Ordenamiento Ecologico.
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El Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local vigente de Pachuca de Soto fue
formulado como un instrumento de politica ambiental destinado a regular e inducir
el uso del suelo y las actividades productivas bajo criterios de sustentabilidad y
conservacion ambiental. Su elaboracion considerd un proceso metodoldgico
infegral basado en la caracterizaciéon del territorio, el diagndstico ambiental, el
andlisis de aptitud sectorial, la identificacion de conflictos ambientales y la definicion
de politicas ecoldgicas y estrategias territoriales.

Como resultado del proceso técnico desarrollado, el programa delimité un total de
212 poligonos territoriales integrados en 60 Unidades de Gestion Ambiental (UGA), las
cuales fueron definidas con base en caracteristicas homogéneas ambientales,
territoriales y productivas. A cada UGA se le asignaron politicas ambientales
especificas relacionadas con preservacion, conservacion, restauracion y
aprovechamiento sustentable del territorio.

Asimismo, el programa establecidé un conjunto de lineamientos ecoldgicos
destinados a definir el estado deseable de cada unidad territorial y-orientar-las
actividades permitidas dentro de las mismas. Estos lineamientos consideraron
variables como indices de naturalidad, umbrales maximos de cambio-deuso-de
suelo, rehabilitacion de terrenos forestales y aprovechamientos  sectoriales
especificos.

En materia regulatoria, el programa vigente incorpord un total de’ 269 criterios
ecoldégicos de regulacion ambiental, distribuidos en distintos sectores y temdticas: 12
criterios de adaptacion al cambio climatico, 35 relacionados con manejo/de recursos
y residuos, 19 para desarrollo urbano, 8 para industria ligera, 24 para medio ambiente,
6 para energias renovables, 27 agropecuarios y agroforestales, 94 forestales, 6 para
actividades alternativas, 13 turisticos y 23 para mineria.

No obstante, derivado de las tfransformaciones urbanas y metropolitanas ocurridas
en los Ultimos anos, diversos elementos del modelo vigente han perdido
funcionalidad ferritorial o requieren adecuaciones-técnicas y normativas. Enfre los
principales aspectos identificados destacan:
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La delimitacion de algunas UGA ya no corresponde plenamente a las dindmicas
actuales de ocupacion del suelo, debido a la expansidn urbana, consolidacion de
nuevos corredores urbanos y crecimiento de zonas habitacionales e industriales.

Diversos lineamientos ecoldgicos fueron formulados bajo escenarios territoriales y
ambientales del ano 2019, por lo que actualmente presentan limitaciones frente a
nUevos procesos urbanos, cambios de uso de suelo y presiones metropolitanas.

Algunos criterios ecoldgicos presentan problemas de aplicabilidad, monitoreo o
vinculacién administrativa, situacion que el propio programa vigente reconoce al
senalar que ciertos criterios pueden resultar redundantes, dificiles de monitorear o
poco operativos para las autoridades responsables.

El programa vigente no incorpora plenamente enfoques actuales de resiliencia
urbana, infraestructura verde, movilidad sustentable, transicion energética,
economia circular y soluciones basadas en la naturaleza, temas que hoy resultan
indispensables para la gestion ambiental de ciudades metropolitanas.

Existen nuevas problemdticas ambientales y urbanas asociadas al incremento de
emisiones atmosféricas, expansion periférica, presidn sobre recursos hidricos, residuos
sélidos, contaminacién de cauces y ocupacion de zonas de riesgo, las cuales
requieren criterios y lineamientos actualizados.

El crecimiento urbano y metropolitano ha generado presiones adicionales sobre
dreqas-prioritarias de conservacion, zonas de recarga hidrica y dreas con valor
ambiental, haciendo necesaria la modificacion de las politicas ecoldgicas y de los
mecanismos de proteccion territorial.

Porlo-anterior, la modificacion del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del
municipio- de Pachuca de Soto, representa una oportunidad para modernizar el
instrumento  vigente, fortalecer su operatividad y adecuarlo a las condiciones
territoriales,  ambientales y urbanas actuales del municipio y su entorno
metropolitano.
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La modificacién del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del municipio de
Pachuca de Soto, se justifica por la necesidad de responder a las profundas
tfransformaciones territoriales, urbanas y ambientales que actualmente enfrenta la
ciudad y su zona metropolitana.

Durante las Ultimas décadas, Pachuca de Soto ha experimentado un acelerado
proceso de expansidon urbana desordenada y crecimiento metropolitano que ha
modificado significativamente la estructura territorial del municipio. La consolidacion
de nuevos desarrollos habitacionales, corredores comerciales, equipamientos
regionales, infraestructura vial y actividades econdmicas ha generado una
ocupacidén intensiva del territorio, incrementando la presion sobre ecosistemas,
recursos naturales y servicios ambientales estratégicos.

Este crecimiento urbano ha propiciado procesos de cambio de uso de suelo,
fragmentacion de ecosistemas, pérdida de cobertura vegetal y ocupaciéon de dreas
ambientalmente sensibles o con susceptibiidad a riesgos geoldgicos—e
hidrometeoroldgicos. Asimismo, se han intensificado problemdticas relacionadas con
contaminacién atmosférica, manejo inadecuado de residuos sélidos, deterioro-de
cuerpos de agua, presion sobre acuiferos y degradacion del paisaje urbano—y
natural.

De igual manera, la integracion de Pachuca denfro de una dindmica metropolitana
regional exige que el ordenamiento ecoldgico evolucione hacia un modelo territorial
mas flexible, funcional y arficulado con oftros instrumentos de planeacion urbana y
ambiental. Actualmente, los retos urbanos ya no se limitan al crecimiento fisico-de la
ciudad, sino que incluyen temas relacionados con movilidad sustentable; resiliencia
climdatica, eficiencia energética, gestion infegral del agua, infraestructura verde y
calidad ambiental urbana.

La modificacion del programa también responde a la necesidad de transitar hacia
un modelo de ciudad mds amable con el ambiente y funcional para la poblacion.
Esto implica promover un desarrollo urbano compacto, ordenado vy resiliente, que
priorice la redensificacion y consolidacion urbana sobre la expansion descontrolada,
favorezca el aprovechamiento eficiente de infraestructura existente y reduzca los
impactos ambientales asociados al crecimiento periferico.
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En este nuevo contexto territorial, resulta indispensable fortalecer la proteccion de
dreas de valor ambiental, corredores bioldgicos, zonas de recarga hidrica y dreas
sujetas a conservacion ecoldgica, integrando ademdads estrategias de adaptacion y
mitigacion frente al cambio climdatico. La modificacion permitird incorporar criterios
modernos de sustentabilidad urbana, infraestructura verde, movilidad no motorizada,
restauracion ecoldgica y soluciones basadas en la naturaleza.

Asimismo, el nuevo instrumento permitird adecuar y simplificar diversos criterios
ecoldégicos y lineamientos regulatorios para hacerlos mds operativos, medibles y
vinculantes, facilitando su implementacién por parte de las autoridades municipales
y estatales. La modificacion también fortalecerd la coordinacion institucional vy la
congruencia entre el ordenamiento ecoldgico, el desarrollo urbano y la planeacion
metropolitana.

Finalmente, la modificacion del Programa de Ordenamiento Ecoldégico Local de
Pachuca de Soto, se justifica como una accidn prioritaria para garantizar un modelo
de desarrollo urbano y territorial que permita compatibilizar crecimiento econdmico,
competitividad urbana, proteccidn ambiental y bienestar social, consolidando una
ciudad mds resiliente, sustentable, ordenada y ambientalmente equilibrada para las
generaciones presentes y futuras.
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D.1.

Objetivos.

Desarrollar la modificacion del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del
municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo; para establecer un marco de planificacion
y gestion del territorio que promueva el desarrollo sostenible y la conservacion de los
recursos naturales, con el fin de conciliar el crecimiento urbano y las actividades
humanas en conjunto con la proteccioén y preservacion del medio ambiente.

D.1.2. Objetivos especificos.

Obtener y recopilar la informacién detallada y precisa sobre las caracteristicas
ecoldégicas, socioecondmicas y culturales del municipio de Pachuca de Soto,
Hidalgo; para comprender la dindmica del territorio y los recursos naturales, lo
cual es fundamental para tomar decisiones informadas y disenar estrategias
adecuadas de gestion y conservacion.

Realizar talleres participativos para caracterizar a los sectores sus intereses para
el uso y conservacion de los recursos naturales inherentes a la realizacion-de
las actividades productivas.

Analizar y evaluar la informacion de las caracteristicas /del” municipio—-de
Pachuca de Sofo, para comprender la situacion actual,/ obteniendo-un
panorama completo que permita identificar los desafios, /'necesidadesy
potfencialidades del municipio.

Realizar talleres sectoriales para idenfificar y priorizar los principales problemas
ambientales, asi como las interacciones enfre sectores que se presentan enla
zona de estudio.

Desarrollar una propuesta de modelo de ordenamiento territorial para el
municipio de Pachuca de Soto, la cual consistird en la definicion de zonas de
uso especifico del territorio, teniendo en cuenta su vocaciony capacidad de
carga ambiental, con el propdsito principal de fomentar un desarrollo
equiliorado y evitar conflictos derivados de actividades incompatibles.
Establecer lineamientos y criterios para la conservacion, restauracion vy
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, con el fin de garantizar
su proteccion y uso racional.

Fomentar la participacion ciudadana y la consulta publica en el proceso de
ordenamiento ecoldgico territorial, involucrando a/diferentes actores sociales,
instifuciones y comunidades locales.
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e Integrar el programa de ordenamiento ecoldgico territorial municipal con el
programa de desarrollo urbano; el atlas de riesgos y peligros municipales; y el
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Estado de Hidalgo.

D.2. Delimitacidon del drea de estudio.

D.2.1. Criterios de delimitacion

La delimitacion del drea de estudio de la modificacion del Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Local del municipio de Pachuca de Soto (POELP) se
establece con base en criterios juridico-administrativos, geogrdficos, fisico-
ambientales y cartogrdficos, con el propdsito de definir un dmbito territorial preciso,
operativo y congruente con los instrumentos de planeacion vigentes.

En términos normativos, el drea de estudio corresponde al territorio sobre el cual el
Ayuntamiento ejerce sus atribuciones en materia de ordenamiento ecoldgico,
regulacion del uso del suelo y proteccidn ambiental. Desde el enfoque técnico, se
incorporan elementos de andlisis espacial, dindmica territorial y caracteristicas
biofisicas del municipio.

D.2.2. Ubicacién geogrdafica y delimitacién territorial

El-municipio de Pachuca de Soto se localiza en la porcidn centro-sur del estado de
Hidalgo, denfro de la region geogrdafica denominada Comarca Minera. Conforme al
Marco Geoestadistico Nacional del INEGI, se ubica entre las coordenadas
20°01'24.60" N 20°11'07.44" N y 98°51'51.48" W 98°41'31.56" W (Referencia de
actualizacion: 01/02/2026).

De acuerdo con el Compendio de Informacion Geogrdafica Municipal de Pachuca
de Soto del INEGI, el municipio presenta un rango altitudinal de 2,300 a 3,100 metros
sobre el nivel del mar, por lo que el punto mds alto del territorio municipal alcanza
aproximadamente los 3,100 msnm. De acuerdo al Modelo Digital de Elevacion del
INEGI (Marco Geoestadistico 2024).

D.2.3. Colindancias municipales

El municipio presenta las siguientes colindancias:

Al norte: Mineral del Chico y Mineral del Monte
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Al sur: Zempoala y Zapotldn de Judrez
Al este: Mineral de la Reforma y Epazoyucan
Al oeste: San Agustin Tlaxiaca

Esta delimitacion politico—administrativa define el dmbito de aplicacion del POELP,
sin perjuicio de considerar interacciones regionales de cardcter ambiental, urbano y
socioecondmico.

Se ubica en la regidon centro-oriente de los Estados Unidos Mexicanos, al sureste del
estado de Hidalgo, formando parte de la regidon geogrdfica denominada Comarca
Minera, caracterizada por su vocacion histérica minera, condiciones fisiogrdficas de
transicion serrana y procesos urbanos en expansion.

D.2.4. Infraestructura y conectividad territorial

El municipio cuenta con aproximadamente 106.3 km de carreteras estatales, que
estructuran su conectividad regional y metropolitana. Entre las principales vialidades
destacan:

Carretera Pachucao-Huejutlo-Tamazunchale
Autopista México-Pachuca

Vias metropolitanas que conectan con Mineral de la Reforma, Mineral-del Monte -y
San Agustin Tlaxiaca

Estas vias influyen directamente en los procesos de expansion urbana, movilidad y
presion sobre el territorio, elementos que son considerados en la’zonificacion
ecoloégica del POELP.

D.2.5. Delimitacién cartografica y base de informacién geoespacial

La cartografia constituye la base técnica para la representacion espacial del POELP,
permifiendo el andlisis territorial mediante la intfegracion de informacion tematica.

Para el desarrollo del presente estudio se utilizaron las siguientes bases cartograficas:

e Cartografia topogrdfica nacional del INEGI, escala 1:50,000, carta F14D8]1
e Ortofoto de alta resolucion de la ciudad de Pachuca, fomada en diciembre de
2024, con escala menor a 1:2,000
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e Datos vectoriales en formato Shapefile (.shp)
e Datosraster en formato GeoTIFF (.1iff)

Estos insumos permiten la construccion de mapas temdaticos, andlisis espacial
multicriterio y delimitacion de Unidades de Gestion Ambiental (UGA).

D.2.46. Sistema de referencia geodésico y proyeccion cartografica

La informacién geoespacial del POELP se estructura conforme a los estadndares
nacionales establecidos por el INEGI, utilizando:

e Sistema Geodésico Nacional ITRF2008, época 2010
e Asociado al elipsoide de referencia GRS80

Lo anterior garantiza la compatibilidad, precision y homologacion de la informacion
geogrdfica utilizada en el andlisis territorial.

D.2.7. Escalas de representacién cartografica

Las escalas de trabajo utilizadas en el POELP se definen en funcidn del nivel de andlisis
territorial:

¢ Escala municipal: 1:134,000
e Escala estatal: 1:1,435,000

Estas-escalas permiten:

e Representar adecuadamente la totalidad del territorio municipal
e Andlizar la interaccion regional
e Generar productos cartograficos consistentes y comparables

D.2.8. Alcance territorial del drea de estudio

El drea de estudio comprende la totalidad del territorio municipal de Pachuca de
Soto, incluyendo:

e 7Z0Nas urbanas consolidadas
e Areqs periurbanas en expansion
e 70nas rurales

CONSULTOR! ADOS
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e Areas con valor ambiental
e /onas con actividades productivas

El POELP tendrd aplicacion obligatoria en todo el territorio municipal, siendo
vinculante para:

e Autoridades municipales
e Dependencias publicas
e Sectores productivos

e Particulares

D.2.9. Conclusion técnica

La delimitacion del drea de estudio del POELP del municipio de Pachuca de Soto se
sustenta en criterios integrales que combinan:

e La delimitacion politico—administrativa
e La ubicacion geogrdfica precisa

e Lainfraestructura territorial

e La base cartogrdfica y geoespacial

e Los estdndares técnicos nacionales

Este enfoque permite establecer un dmbito de andlisis y aplicacion:

e Juridicamente vdlido
e Técnicamente robusto
e Operativamente viable

constituyendo la base para el desarrollo de las etapas subsecuentes -del
ordenamiento ecoldgico, particularmente la caracterizacion,  diagnostico-—y
definicién de Unidades de Gestion Ambiental.
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El ordenamiento ecoldgico territorial constituye un instrumento fundamental para la
implementacion de la politica ambiental, al permitir la regulacion del uso del suelo y
de las actividades productivas en funcion de la aptitud del territorio y la conservacion
de los recursos naturales. En este sentido, el derecho ambiental se configura como
una herramienta esencial para normar, orientar y gestionar el medio ambiente de
manera adecuada, garantizando la proteccion del equiliorio ecoldégico y el
aprovechamiento sustentable de los recursos.

En el contexto municipal, el ordenamiento ecoldgico territorial y la planeacién
ambiental representan elementos estratégicos para la toma de decisiones, al
integrarse como instrumentos complementarios que permiten orientar el desarrollo
urbano, econdmico y social bajo criterios de sustentabilidad. Su aplicacion
contribuye a prevenir conflictos de uso de suelo, mitigar impactos ambientales y
promover un desarrollo territorial equilibrado.

En México, el ordenamiento ecoldgico territorial se sustenta en un marco juridico
robusto que establece las bases normativas para su formulacion, implementacion,
evdluacion y modificaciéon. Este marco integra disposiciones de cardcter federal,
estataly. municipal, las cuales garantizan la congruencia entre politicas publicas y la
adecuada gestion ambiental del territorio.

Asimismo, dicho enframado normativo define los principios, criterios, procedimientos
y lineamientos que deben observarse en la elaboracidon del ordenamiento
ecoldgico, asi como los mecanismos de coordinacion entre los distintos érdenes de
gobiemo vy la participacion activa de la sociedad. Esto asegura que el proceso sea
integral, fransparente y técnicamente sustentado.

En este contexto, a continuacion, se presenta la descripcidon del marco normativo
aplicable  a la modificacion Programa de Ordenamiento Ecologico Local del
Municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo, con el fin de identificar los instrumentos
juridicos que sustentan su validez, alcance y aplicacion.

E.1. Acuerdos Internacionales.

La proteccion del medio ambiente y la promocion del desarrollo sostenible
constituyen  prioridades globales que han cobrado creciente relevancia en la
agenda internacional. Los efectos acumulados de modelos de desarrollo que
historicamente han desestimado los impactos ambientales se reflejan actualmente
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en problemdaticas de cardcter global, tales como el cambio climdatico, la pérdida de
biodiversidad y la degradacion de los ecosistemas. Frente a este escenario, los
Estados han fortalecido su cooperacion mediante la adopcidn de acuerdos
internacionales orientados a la atencion de estos desafios.

En este contexto, México ha asumido compromisos relevantes a través de la
suscripcion de diversos instrumentos internacionales que establecen principios, metas
y mecanismos de accion para la proteccion ambiental y el desarrollo sustentable.
Entre los mds relevantes se encuentran:

e Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico
(CMNUCC): Adoptada en 1992, fiene como objetivo central estabilizar Ias
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera a niveles
que eviten alteraciones peligrosas en el sistema climdatico.

e Protocolo de Kyoto: Ratificado por México en el ano 2000, este instrumento
complementa la CMNUCC al establecer compromisos especificos de
reduccidn de emisiones de gases de efecto invernadero, principalmente para
los paises industrializados.

e Acuerdo de Paris: Vigente para México desde 2016, su propodsito es fortalecer
la respuesta global frente al cambio climdtico, limitando el incremento-de la
temperatura media mundial por debajo de los 2 °C respecto-a-niveles
preindustriales, e impulsando esfuerzos para restringirlo a 1.5 °C.

e Convencion sobre la Diversidad Bioldgica (CDB): En vigor desde 1992,
promueve la conservacion de la biodiversidad, el uso sostenible desus
componentes y la distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados del
aprovechamiento de los recursos genéticos.

e Convencion Ramsar sobre Humedales: Suscrita por México en 1986, tiene como
objetivo la conservacion y el uso racional de los humedales, reconociendo-su
valor ecoldgico, hidroldgico y bioldgico.

e Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la/ Desertificacion
(CNULD): Adoptada por México en 1995, orientada a prevenir y revertir la
degradacion de tierras, asi como a mitigar los efectos de la sequia mediante
practicas sostenibles.

e Convenio de Basilea: En vigor para México desde 1992, regula el movimiento
transfronterizo de residuos peligrosos y promueve su manejo ambientalmente
adecuado, fomentando alternativas para.reducir su generacion.
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Estos instrumentos internacionales constituyen la base para la formulacion de politicas
publicas ambientales en el pais y, en el dmbito local, orientan la integracion de
criterios de sustentabilidad en instrumentos como el Programa de Ordenamiento
Ecoldgico Local, asegurando su alineacion con compromisos globales en materia
ambiental.

E.2. Marco Juridico Federal.

E.2.1. Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION. Secretaria General Secretaria de Servicios
Parlamentarios. Ultimas Reformas DOF 02-06-2026.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece las bases juridicas
fundamentales para la proteccidon del medio ambiente y la organizacion del
desarrollo nacional. En su articulo 4°, pdrrafo quinto, reconoce el derecho de toda
persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, senalando
ademds la obligacion del Estado de garantizar el respeto a este derecho. Asimismo,
dispone que cualquier dano o deterioro ambiental generard responsabilidad para
quien lo provoque, conforme a lo establecido en la legislacion aplicable.

Por ofra parte, los arficulos 25, 26 y 27 de la Constitucion contienen los principios
rectores del desarrollo nacional, la planeacion democrdtica y la regulacion de los
recursos naturales. Estos preceptos establecen que el desarrollo debe ser integral y
sustentable,  promoviendo la productividad y el crecimiento econdmico sin
comprometer la conservacion del medio ambiente. Asimismo, reconocen la
participacion de los distintos sectores sociales en la formulacion de planes y
programas de desarrollo, incorporando sus demandas y necesidades.

En este contexto, el Estado mexicano asume la responsabilidad de garantizar un
desarrollo equilibrado y sostenible en todo el territorio nacional, orientado a mejorar
las condiciones de vida de la poblacion tanto en zonas urbanas como rurales. Para
ello, los articulos 73y 115 definen la distribucion de competencias entre la Federacion,
las entidades federativas y los municipios, incluyendo aquellas relacionadas con la
proteccion ambiental y el ordenamiento del territorio.

En el caso del arficulo 73, fraccion XXIX-G enmarca la facultad del Congreso de la
Union tiene facultad para legislar en materia de desarrollo forestal, conservacion de
suelos, dreas naturales protegidas y ecologia. Asi como la fraccion XXIX-C, confiere
la potestad al Congreso de la Unidn para expedir leyes sobre ordenamiento territorial
y desarrollo urbano, incluyendo el ordenamiento ecoldgico.
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De manera particular, el articulo 115 fracciéon V, establece que los municipios tienen
la facultad de participar en la formulacion y aplicacion de politicas y programas de
ordenamiento ecoldgico en su territorio.

En este sentido, los municipios cuentan con atribuciones para intervenir directamente
en la planeaciéon y regulacion del uso del suelo, o que les permite instrumentar
politicas publicas orientadas al ordenamiento ecoldgico del territorio. Estas
facultades resultan fundamentales para la implementacidon de instrumentos como el
POELP, al posibilitar la gestion integral del territorio bajo criterios de sustentabilidad y
en apego al marco juridico vigente.

E.2.2. Ley Orgdnica de la Administracién PUblica Federal.

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION. Secretaria General, Secretaria de Servicios
Parlamentarios. Ultima Reforma DOF 07-05-2026.

La Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal establece la estructura y
funcionamiento de la Administracidon PUblica Federal, asi como los mecanismos de
coordinacion interinstitucional para la formulacidn e implementacidn de politicas
publicas.

Esta ley por su parte en el articulo 32 Bis, fracciones | y X, establece que la Federacion,
en coordinacion con los distintos érdenes de gobierno y sectores social yprivado,
promoverd la proteccidn, conservaciéon, restauracion y aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas, recursos naturales y servicios ambientales.Esta
disposicion resulta fundamental para el ordenamiento ecologico,/ al establecer fa
corresponsabilidad intergubernamental en la gestion ambiental.

E.2.3. Ley de Planeacién.

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION. Secretaria General, Secretaria” de -Servicios
Parlamentarios. Ultima Reforma DOF 15-01-2026.

La Ley de Planeaciéon establece las bases del Sistema Nacional de Planeacion
Democrdtica, orientando la actuacion de la Administracion Publica Federal bajo
principios de sustentabilidad, inclusidon, equidad, integralidad y participacion social.
Si bien esta ley no regula de manera especifica el ordenamiento ecologico del
territorio, constituye un referente normativo para la arficulacion de las politicas
publicas y la congruencia entre los distintos instrumentos de planeacion.

En este sentido, los principios contenidos-enlos articulos 1, 2 y 3 resultan aplicables a
la formulacion y actualizacion del Programa /de/ Ordenamiento Ecoldgico Local de
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Pachuca de Soto, al promover un enfoque integral del desarrollo sostenible.
Asimismo, el articulo 13 incorpora la consideracidon de la conservacion vy
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales dentro de los procesos de
planeacion; el articulo 21 establece la necesidad de mantener congruencia entre
los instrumentos de planeacion gubernamental; y el articulo 34 reconoce la
participacion social como un elemento esencial en la definicidon, ejecucion vy
evaluacion de las politicas publicas, aspecto fundamental en los procesos de
ordenamiento ecoldgico territorial.

E.2.4. Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente.

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION. Secretaria General, Secretaria de Servicios
Parlamentarios. Ultima Reforma DOF 19-01-2026.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente constituye el
principal ordenamiento juridico federal en materia de politica ambiental y la base
normativa fundamental para la formulacion, ejecucion, evaluacion y modificacion
de los programas de ordenamiento ecoldgico del territorio en México. Su objeto es
propiciar el desarrollo sustentable mediante la preservacion y restauracion del
equiliorio ecoldgico, asi como la proteccidn al ambiente, estableciendo las
competencias de los distintos érdenes de gobierno y los instrumentos de politica
ambiental aplicables al territorio nacional.

En elmarco de la modificacion del Programa de Ordenamiento Ecolégico Local de
Pachuca de Soto, la LGEEPA establece los principios, criterios, objetivos y
procedimientos que orientan la regulacion e induccion de los usos del suelo y las
actividades productivas, con el propdsito de lograr la proteccion ambiental y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Particularrelevancia tienen los siguientes preceptos:

Articulo-15, que establece los principios de la politica ambiental nacional, entre los
gue destacan la prevencion de los desequilibrios ecoldgicos, el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, la corresponsabilidad entre sociedad vy
gobiermno; asi.como la incorporacion de criterios ambientales en los procesos de
planeacion del desarrollo.

Articulo 19, que senala los criterios que deberdn considerarse en los procesos de
ordenamiento ecologico, incluyendo las caracteristicas y aptitud de los ecosistemars,
la vocacion natural del territorio, la distribucion de la poblacion y las actividades
econdmicas, asi como la identificacion de los desequilibrios ecoldgicos existentes.
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Articulo 19 Bis, que promueve la participacion corresponsable de la sociedad en la
formulacion, expedicion, ejecucion, evaluacion y modificacion de los insfrumentos
de politica ambiental, fortaleciendo los mecanismos de consulta publica vy
participacion social que sustentan el proceso de actualizaciéon del programa.

Articulo 20 Bis, que define al ordenamiento ecoldgico del territorio como un
instrumento de la politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo
y las actividades productivas para lograr la proteccion del medio ambiente y la
preservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Articulo 20 Bis 1, que establece los objetivos del ordenamiento ecoldgico, orientados
a determinar la aptitud del territorio, promover la conservaciéon y restauracion de los
ecosistemas, prevenir conflictos ambientales y orientar la ubicacidon de los
asentamientos humanos y las actividades productivas.

Articulo 20 Bis 2, que reconoce las modalidades del ordenamiento ecoldgico, entre
ellas el ordenamiento ecoldgico local, aplicable al dmbito territorial del municipio de
Pachuca de Soto.

Articulo 20 Bis 4, que establece la competencia de las autoridades municipales para
formulary expedir programas de ordenamiento ecoldgico local, en congruencia con
la legislacion estatal y demds disposiciones aplicables.

Articulo 20 Bis 5, que determina los elementos y criterios que deberdn considerarse en
la elaboraciéon de los programas de ordenamiento ecoldgico local, constituyendola
base para el desarrollo de las etapas de caracterizacion, diagndstico, prondstico,
propuesta y gestion ambiental.

Articulos 20 Bis 6 y 20 Bis 7, que prevén los mecanismos de coordinacion entre-los
distinfos ordenes de gobierno y la participacion de los sectores social, académico,
productivo y de la ciudadania en los procesos de ordenamiento ecologico.

Articulo 20 Bis 8, que establece la vinculacion de los programas de ordenamiento
ecologico con otros instrumentos de politica ambiental y de planeacion territorial,
fortaleciendo su cardcter rector en la gestion ambiental del territorio.

De manera complementaria, el artficulo 23 dispone que la planeacion del desarrollo
urbano y de los asentamientos humanos deberd incorporar criterios ecologicos para
favorecer una ocupacion ordenada del territorio y la conservacion de los recursos
naturales, aspecto particularmente relevante para un municipio con una dindmica
de crecimiento urbano como Pachuca de Soto.
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En conjunto, estas disposiciones constituyen el fundamento juridico federal que
sustenta la modificacion del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local de
Pachuca de Soto, garantizando que dicho instrumento se formule bajo criterios de
sustentabilidad, participacion social, coordinacion institucional y congruencia con los
objetivos de la politica ambiental nacional.

E.2.5. Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION. Secretaria General, Secretaria de Servicios
Parlamentarios. Ultima Reforma DOF 01-04-2024.

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano constituye uno de los principales instrumentos normativos federales para la
planeacién, regulacion y gestion del territorio, estableciendo las bases para la
concurrencia y coordinacidon entre la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales en materia de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano. Su objeto es promover el uso racional y equilibrado del territorio,
garantizar el derecho a ciudades y asentamientos humanos sostenibles, resilientes,
seguros e incluyentes, asi como propiciar un desarrollo territorial sustentable que
armonice las actividades econdmicas, sociales y ambientales.

Para la modificacion del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local de Pachuca
de Soto, esta Ley resulta particularmente relevante debido a la estrecha vinculacion
existente entre la politica ambiental, el ordenamiento ecoldgico del territorio y los
instrumentos de planeacion urbana. En este senfido, la LGAHOTDU establece
principios,. criterios y mecanismos que permiten fortalecer la congruencia entre la
planeacion ecoldgica y el desarrollo urbano municipal, favoreciendo una gestion
integral-del territorio.

Enfre las disposiciones mas relevantes para el Programa de Ordenamiento Ecoldgico
Local destacan las siguientes:

Articulo 1: Establece el objeto de la Ley, orientado a fijar las normas bdsicas e
instrumentos de gestion para ordenar el uso del territorio y los asentamientos humanos
bajo criterios de sustentabilidad, equidad territorial y desarrollo integral. Este precepto
proporciona el marco general para la coordinacion de las politicas publicas que
inciden en la ocupacion y aprovechamiento del territorio.

Articulos 4 y 5: Definen los principios de politica publica que deberdn observarse en
la planeacion ferritorial y urbana, entre los que destacan la sustentabilidad
ambiental, la resiliencia, la equidad e inclusion social, la participacion democrdatica,
la transparencia, la proteccion del patrimonio natural y la gestion integral de riesgos.
Estos principios son congruentes con los objetivos del ordenamiento ecoldgico vy
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orientan la formulacion de estrategias territoriales compatibles con la conservacion
ambiental.

Articulo 7: Reconoce la concurrencia de competencias entre la Federacion, las
entidades federativas y los municipios en materia de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, promoviendo la coordinaciéon institucional necesaria para la
formulacién y aplicacién de instrumentos de planeacion territorial.

Articulo 23: Establece el Sistema General de Planeacién Territorial, senalando que los
distintos instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo urbano deberdn
guardar congruencia y complementariedad entre si. Esta disposicion fortalece la
necesidad de armonizar el Programa de Ordenamiento Ecolégico Local con los
instrumentos federales, estatales y municipales vigentes.

Articulo 24: Dispone que la planeacion territorial deberd promover el desarrollo
sustentable de las regiones y centros de poblacién mediante el aprovechamiento
racional de los recursos naturales, la proteccion ambiental y la reducciéon de
desequilibrios territoriales, aspectos que constituyen objetivos fundamentales del
ordenamiento ecoldgico.

Articulo 34: Reconoce como materias de interés metropolitano la preservacion.-y
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccidn ambiental, la gestion integral de
recursos naturales, la calidad del aire, la gestidn de residuos, la infraestructura verde
y la adaptacion al cambio climdatico. Su aplicacion resulta relevante paraPachuca
de Soto debido a su integracion funcional denfro de la Zona Mefropolitfana de
Pachuca.

Articulo 44: Establece que los instrumentos municipales de planeacion -deberdn
observar congruencia con las estrategias y programas de ordenamiento territorial de
los dmbitos estatal y federal, fortaleciendo la articulacion institucional requerida para
la implementacion de politicas territoriales sostenibles.

Articulo 45: Constituye uno de los preceptos mas relevantes para, el Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Local, al disponer expresamente que los planes vy
programas de desarrollo urbano deberdn considerar los ordenamientos ecologicos y
los criterios de regulacion ecoldgica previstos en la legislacion ambiental. Esta
disposicion refuerza el cardcter vinculante y complementario del ordenamiento
ecologico respecto de la planeacion urbana vy territorial.

En conjunto, estas disposiciones establecen las bases/ para integrar los criterios
ambientales en los procesos de ocupacion, aprovechamiento y fransformacion del
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terriforio, promoviendo una gestion ferritorial sustentable y una adecuada
coordinacion entre los instrumentos de ordenamiento ecoldgico y desarrollo urbano.
Por ello, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo  Urbano constituye un referente normativo fundamental para la
modificacion del Programa de Ordenamiento Ecoldégico Local de Pachuca de Sofo,
al garantizar la congruencia entre la politica ambiental y la planeacidn territorial del
municipio.

E.2.6. Ley General de Bienes Nacionales.

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION. Secretaria General, Secretaria de Servicios
Parlamentarios. Ultima Reforma DOF 14-11-2025.

La Ley General de Bienes Nacionales es el ordenamiento juridico federal que regula
la integracién, administraciéon, conservacion, proteccion y aprovechamiento de los
bienes que conforman el patrimonio de la Nacion, asi como el régimen de dominio
puUblico y privado de la Federacion. Si bien esta Ley no regula de manera directa el
ordenamiento ecoldégico del territorio, constituye un instrumento normativo
complementario para la gestion territorial, al establecer las disposiciones aplicables
a los bienes nacionales que pueden encontrarse dentro del territorio municipal y que
deben ser considerados en los procesos de planeacidén ambiental y ordenamiento
territorial.

Para-la modificacion del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local de Pachuca
de Soto, esta Ley resulta relevante en virtud de que el territorio municipal puede
contener bienes sujetos al regimen de dominio publico federal, cuya administracion,
Uso,-conservacion y aprovechamiento se encuentran regulados por la Federacion.
En este sentido, la identificacion y consideracion de dichos bienes permite garantizar
la-congruencia entre las politicas de ordenamiento ecoldgico y las disposiciones
juridicas aplicables al patrimonio nacional.

Entre las disposiciones de mayor relevancia destacan las siguientes:

Articulo 1: Establece el objeto de la Ley, orientado a determinar los bienes que
consfituyen el pafrimonio de la Naciéon y regular su administracion, control y
vigilancia. Este precepto proporciona el marco general para la identificacion de
bienes nacionales que deban ser considerados en la planeacion ambiental y
territorial.

Articulos 3 y 4: Definen los bienes nacionales y establecen su clasificacion juridica,
senalando aguellos que forman parte del patrimonio de la Federacion y que se
encuentran sujetos a regimenes especificos de administracion y proteccion. Estas
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disposiciones permiten identificar los bienes federales presentes en el territorio
municipal y reconocer las competencias correspondientes para su gestion.

Articulo 6: Determina los bienes sujetos al régimen de dominio publico de la
Federacion, incluyendo inmuebles federales, reservas territoriales, terrenos nacionales
y demds bienes destinados al uso comun o al servicio publico. Su observancia resulta
importante para la definicion de politicas y criterios de ordenamiento territorial
compatibles con el régimen juridico de dichos bienes.

Articulos 7 y 8: Reconocen los bienes de uso comun y establecen las condiciones
para su aprovechamiento conforme a las disposiciones legales aplicables. Estas
disposiciones son relevantes para la proteccion y administracion de espacios sujetos
a jurisdicciéon federal que puedan incidir en la conservacion de recursos naturales y
en la regulacion de usos del suelo.

En el contexto del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local de Pachuca de Soto,
la Ley General de Bienes Nacionales contribuye a fortalecer la gestion integral del
territorio al establecer las bases juridicas para la identificaciéon, proteccion vy
aprovechamiento de los bienes nacionales presentes en el municipio. Asimismo,
favorece la coordinaciéon entre los distintos érdenes de gobierno en aquellos casos
en que las estrategias de ordenamiento ecoldgico involucren bienes-sujetos d
jurisdiccion federal.

Por lo anterior, esta Ley constifuye un instrumento normativo complementario-que
aporta elementos para la adecuada gestion territorial y ambiental, garantizando-que
las politicas, criterios y lineamientos del Programa de Ordenamiento Ecolégico Local
se desarrollen en congruencia con el régimen juridico aplicable @' los bienes-que
intfegran el patrimonio de la Nacion.

E.2.7. Ley de Aguas Nacionales.

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION. Secretaria General, Secretaria’' de Servicios
Parlamentarios. Ultima Reforma DOF 11-12-2025.

La Ley de Aguas Nacionales reglamenta el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales y constituye el
principal instrumento juridico federal para la administracion, preservacion,
proteccion y aprovechamiento sustentable de losrecursos hidricos del pais. Su objeto
es regular la explotacion, uso, aprovechamiento, distribucion’y control de las aguas
nacionales, asi como preservar su cantidad y calidad para garantizar el desarrollo
integral y sustentable de la Nacion.
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En el contexto de la modificacion del Programa de Ordenamiento Ecolégico Local
de Pachuca de Soto, esta Ley resulta particularmente relevante debido a que el
recurso hidrico constituye un elemento estratégico para la conservacion ambiental,
el desarrollo urbano, la actividad econdmica y el equilibrio ecoldgico del territorio.
Asimismo, establece criterios para la proteccién de cuencas hidroldgicas, acuiferos,
cauces, escurrimientos, zonas federales y ecosistemas asociados al agua, los cuales
deben ser considerados en la definicion de politicas, lineamientos y estrategias de
ordenamiento ecolégico.

Entre las disposiciones de mayor relevancia para el Programa destacan las siguientes:

Articulo 1: Establece el objeto de la Ley y determina que la gestion de las aguas
nacionales deberd orientarse hacia su aprovechamiento sustentable y la
preservacion de los ecosistemas asociados, promoviendo un equilibrio entre el
desarrollo econdmico, el bienestar social y la conservacion ambiental.

Articulo 3: Define conceptos fundamentales para la gestion integral del recurso
hidrico, tales como aguas nacionales, cuenca hidroldgica, acuifero, zona federal y
gestion integrada de los recursos hidricos, elementos que constituyen componentes
esenciales para la caracterizacion y andlisis ambiental del territorio municipal.

Articulo. 7: Reconoce como asunto de utilidad publica la gestion integrada de los
recursos-hidricos, la conservacion de las cuencas y acuiferos, la proteccion de los
ecosistemas vinculados al agua y la prevencion de la contaminacion, aspectos que
guardan-estrecha relacion con los objetivos del ordenamiento ecoldgico territorial.

Articulo 9: Establece las atribuciones de la Federacion en materia de administracion
y preservacion de las aguas nacionales, asi como los mecanismos de coordinacion
con los-gobiernos estatales y municipales para su manejo sustentable.

Articulo- 14 Bis 5: Define los principios que orientan la politica hidrica nacional,
destacando la gestion infegrada de cuencas, la sustentabilidad ambiental, la
conservacion de los ecosistemas, la prevencion de riesgos y la participacion social
en la toma de decisiones relacionadas con el recurso hidrico.

Articulo 15: Dispone que la planeacion hidrica deberd incorporar criterios de
sustentabilidad, conservacion ambiental y proteccion de los recursos naturales,
favoreciendo la integracion de la politica hidrica con los instrumentos de planeacion
territorial.
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Articulos 86 Bis 1 y 86 Bis 2: Establecen medidas para la prevencion y control de la
contaminacion de las aguas nacionales, asi como acciones orientadas a la
protecciéon de su calidad, aspectos que deben ser considerados en la regulacion de
actividades productivas y urbanas dentro del territorio municipal.

Articulos 113 y 113 Bis: Regulan la administracion, proteccion y conservacion de los
cauces, vasos, zonas federales y demds bienes publicos inherentes a las aguas
nacionales, elementos que constituyen dreas de especial importancia ambiental y
territorial para la definicion de politicas y criterios ecoldgicos.

En conjunto, estas disposiciones proporcionan las bases juridicas para incorporar la
gestion sustentable del recurso hidrico dentro de la modificacion del Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Local de Pachuca de Soto, favoreciendo la protecciéon de
las cuencas y acuiferos, la conservacion de los ecosistemas asociados al agua, la
prevencion de riesgos ambientales y la regulacion de actividades que puedan
afectar la disponibilidad y calidad de los recursos hidricos. De esta manera, la Ley de
Aguas Nacionales fortalece la integracion de criterios ambientales e hidroldgicos en
la planeacidén y gestion sustentable del territorio municipal.

E.2.8. Ley de Desarrollo Forestal Sustentable.

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION. Secretaria General, [Secretdria” de Servicios
Parlamentarios. Ultima Reforma DOF 01-04-2024.

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable es el instrumento juridico federal
que regula la conservacion, proteccion, restauracion, produccion, manejo-y
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas forestales y sus recursos asociados.
Su objeto es contribuir al desarrollo sostenible del pais mediante la preservacion-del
patrimonio forestal, la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de los
servicios ambientales que proporcionan los ecosistemas forestales.

En el marco de la modificacion del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local de
Pachuca de Soto, esta Ley adquiere relevancia debido a que establece las bases
para la proteccion de las dreas con vegetacion forestal y de los terrenos
preferentemente forestales presentes en el territorio municipal, asi como para la
conservacion de los servicios ambientales asociados, entre ellos la captacion de
agua, la proteccion del suelo, la regulacion climdtica, la conservacion de la
biodiversidad y la mitigacion de los procesos de degradacion ambiental.

Entre las disposiciones mds relevantes para el Programa destacan las siguientes:
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Articulo 1: Establece el objeto de la Ley, orientado a regular y fomentar la
conservacion, proteccion, restauracion, produccion, ordenacion, cultivo, manejo y
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas forestales del pais, contribuyendo
al equilibrio ecoldgico y al desarrollo sustentable.

Articulo 2: Define los objetivos de la politica forestal nacional, entre los que destacan
la conservaciéon de los ecosistemas forestales, la proteccidon de la biodiversidad, la
restauracion de dreas degradadas y el mantenimiento de los servicios ambientales
que éstos proporcionan.

Articulo 7: Contiene las definiciones de conceptos fundamentales para la gestion
forestal, tales como ecosistema forestal, terreno forestal, terreno preferentemente
forestal, restauracion forestal y servicios ambientales, elementos indispensables para
la caracterizacidn ambiental y la evaluaciéon de la aptitud territorial.

Articulo 30: Establece que la politica nacional forestal deberd orientarse a la
conservacion, proteccién, restauracidon y aprovechamiento sustentable de los
recursos forestales, promoviendo su integracién con otfros instrumentos de planeacion
ambiental y territorial.

Articulo 33: Dispone que la planeacion del desarrollo forestal deberd vincularse con
los instrumentos de ordenamiento territorial 'y ambiental, fortaleciendo Ila
coordinacion entre los distintos érdenes de gobierno para la proteccidon de los
recursos naturales.

Articulos 93 y 97: Regulan el cambio de uso de suelo en terrenos forestales,
estableciendo que éste requiere autorizacion de la autoridad federal competente y
gue sélo podrd autorizarse cuando no se comprometa la biodiversidad, la estabilidad
de los ecosistemas ni la provision de servicios ambientales. Estas disposiciones
constituyen un referente fundamental para la regulacion ecoldgica del territorio y la
prevencion de procesos de deterioro ambiental.

Articulo-142; Reconoce la restauracion forestal como una actividad prioritaria para
recuperar - ecosistemas degradados y restablecer sus funciones ecoldgicas,
confribuyendo a la conservacion del suelo, la biodiversidad y los recursos hidricos.

La aplicacion de estas disposiciones permite incorporar criterios orientados a la
conservacion de areas con valor ambiental, la proteccion de la cobertura vegetal,
la recuperacion de ecosistemas degradados y la regulacion de actividades
susceptibles de generar procesos de deforestacion o degradacion ambiental.
Asimismo; forfalece la integracion de estrategias para la preservacion de los servicios
ambientales y la gestion sustentable de los recursos naturales presentes en el territorio
municipal.

En este sentido, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable constituye un

instrumento normativo complementario para la modificaciéon del Programa de
Ordenamiento  Ecolégico Local de Pachuca de Soto, al proporcionar los
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fundamentos juridicos necesarios para promover la conservacion, restauracion vy
manejo sustentable de los ecosistemas forestales, en congruencia con los objetivos
de proteccidbn ambiental y desarrollo territorial sostenible establecidos en la
legislacion ambiental federal.

E.2.9. Ley General de Vida Silvestre.

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION. Secretaria General, Secretaria de Servicios
Parlamentarios. Ultima Reforma DOF 16-07-2025.

La Ley General de Vida Silvestre es el ordenamiento juridico federal que regula la
conservacion, proteccidn, restauracidon y aprovechamiento sustentable de las
especies de flora y fauna silvestres y de los hdbitats de los que dependen. Su objeto
es conftribuir a la conservaciéon de la biodiversidad nacional mediante la proteccion
de los procesos ecoldgicos que sustentan la vida silvestre y el mantenimiento de los
ecosistemas en condiciones que permitan su permanencia a largo plazo.

En el marco de la modificacién del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local de
Pachuca de Soto, esta Ley resulta relevante debido a que proporciona criterios para
la proteccidon de la biodiversidad, la conservacidon de hdbitats naturales, -la
restauracion de ecosistemas degradados y la regulaciéon de actividades susceptibles
de afectar especies silvestres y sus dreas de distribucion. Asimismo, fortalece la
incorporacion de consideraciones ecoldégicas en la planeacion y/ gestion ferritorial,
favoreciendo la conservacion de los recursos naturales y 10s servicios ecosistémicos
presentes en el municipio.

Entre las disposiciones mas relevantes destacan el artficulo 1, que establece elobjeto
de la Ley y la importancia de la conservacion de la vida silvestre; 10s articulos 4 y 5,
que definen conceptos fundamentales y reconocen la conservacion de la
biodiversidad como asunto de ufilidad publica; el articulo 18, que/ senala la
necesidad de proteger los hdbitats naturales como parte de la politica ambiental; y
el articulo 19, que promueve la identificacion y conservacion de areas prioritarias
para la biodiversidad.

De igual forma, los articulos 63, 64 y 70 establecen acciones orientadas a la
recuperacion de poblaciones silvestres y la restauracion -de habitats degradados,
mientras que el articulo 60 Ter incorpora medidas de proteccion para ecosistemas y
especies sujetas a conservacion especial. Estas disposiciones contribuyen a la
definicion de politicas, criterios ecoldgicos y lineamientos de manejo que permitan
preservar la integridad ecoldgica del territorio municipal.
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En consecuencia, la Ley General de Vida Silvestre constituye un instrumento
normativo complementario para la modificaciéon del Programa de Ordenamiento
Ecoldgico Local de Pachuca de Soto, al proporcionar elementos juridicos para la
conservacion de la biodiversidad, la proteccion de los ecosistemas y el
mantenimiento de los servicios ambientales, en congruencia con los objetivos de
sustentabilidad y equilibrio ecoldgico establecidos en la legislacion ambiental
federal.

E.2.10. Ley General de Cambio Climdatico.

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION. Secretaria General, Secretaria de Servicios
Parlamentarios. Ultima Reforma DOF 01-04-2024.

La Ley General de Cambio Climdtico es el instrumento juridico federal que establece
las bases para la formulaciéon y ejecucion de la politica nacional en materia de
mitigacion y adaptaciéon al cambio climdtico, promoviendo la reduccidon de
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero, la conservaciéon de los
ecosistemas y el fortalecimiento de la resiliencia de la poblacion y del territorio frente
alos efectos adversos del cambio climdtico.

Entre las disposiciones mds relevantes destacan el articulo 2, que establece el objeto
de la Ley; el articulo 2 la necesidad de garantizar el derecho a un medio ambiente
sano Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la concurrencia
de facultades de la federacion, las entidades federativas y los municipios en la
elaboracion 'y aplicacion de politicas publicas; €l 3 que definen los conceptos
fundamentales como adaptacion, mitigacion, vulnerabilidad vy resiliencia,
indispensables para la evaluacion ambiental y territorial.

En el marco de la modificacion del Programa de Ordenamiento Ecolégico Local de
Pachuca de Soto, esta Ley adquiere especial relevancia debido a que incorpora
criterios para la reduccion de vulnerabilidades ambientales, la prevencion de riesgos,
la proteccion de los recursos naturales y la adaptacion de los asentamientos
humanos frente a los efectos del cambio climdtico. Asimismo, reconoce la necesidad
de infegrar la variable climatica en los procesos de planeacion territorial y gestion
ambiental, favoreciendo un desarrollo urbano y regional mads resiliente y sostenible.
De conformidad con el arficulo 9, fraccion I, inciso b), los municipios tienen la
atribucion de formular, instrumentar y evaluar politicas, programas y acciones en
materia de cambio climdtico, en congruencia con la politica nacional y estatal
correspondiente. Esta disposicion fortalece la incorporacion de criterios de
adaptacion y mitigacion dentro del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local,
como instrumento de planeacion ambiental y territorial del municipio.
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Asimismo, el articulo 22 establece que el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climdtico es la instancia responsable de generar, coordinary promover investigacion
cientifica y técnica en materiac de medio ambiente y cambio climdtico,
contribuyendo a la generacion de informacion especializada para la toma de
decisiones en los distintos instrumentos de politica ambiental y territorial. Los estudios,
indicadores y herramientas desarrollados por dicho organismo constituyen insumos
relevantes para la evaluacion de vulnerabilidad climdatica y la incorporacion de
criterios de adaptacién dentro de los procesos de ordenamiento ecoldgico territorial.

Los articulos 26, 28 y 29 establecen que las acciones de adaptacion deberdn
orientarse a reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas y de la poblacién, promover
la conservacion de recursos naturales, proteger cuencas hidrolégicas y fortalecer la
capacidad de respuesta ante riesgos climdticos, integrando dichas acciones en los
instrumentos de planeacién y ordenamiento territorial.

De igual forma, los articulos 30, 34 y 71 reconocen la importancia del ordenamiento
ecolégico del territorio como un instrumento estratégico para la mitigaciéon y
adaptacién al cambio climdtico, promoviendo patrones sostenibles de ocupacion
del territorio, la conservaciéon de servicios ambientales y la incorporacién de criterios
climdticos en la planeacion del desarrollo.

En este sentido, la Ley General de Cambio Climdatico proporciona’ los fundamentos
juridicos para incorporar criterios de resiliencia, adaptacion y mitigacion dentro-dela
modificacion del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local de Pachuca-de Soto;,
fortaleciendo la proteccidon de los ecosistemas, Ia reduccion de riesgos ambientales
y la sostenibilidad del territorio municipal frente a los desafios derivados del-cambio
climdatico.

E.2.11. Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION. Secretaria General, Secretaria /de Servicios
Parlamentarios. Ultima Reforma DOF 14-11-2025.

La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental es el ordenamiento juridico que regula
la responsabilidad derivada de los danos ocasionados al ambiente y establece los
mecanismos para su reparacion, restauracion y compensacion. Su objeto es
garantizar la proteccion de los ecosistemas, los recursos naturales y los servicios
ambientales mediante la aplicacion de medidas que permitan prevenir, corregir vy,
reparar los efectos negativos generados por actividades humanas que afecten e
equilibrio ecoldgico.
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En el contexto de la modificacion del Programa de Ordenamiento Ecolégico Local
de Pachuca de Soto, esta Ley constituye un instrumento normativo complementario
gue fortalece los principios de prevencion, restauracion y conservacion ambiental, al
establecer la obligacion de reparar los danos ocasionados a los ecosistemas y
promover la recuperacion de los procesos ecolégicos afectados. Su aplicacion
resulta relevante para la definicion de criterios y lineamientos orientados a prevenir
la degradaciéon ambiental, proteger dreas con valor ecolégico y promover el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Entre las disposiciones mds relevantes destacan el articulo 1, que establece el objeto
de la Ley vy la responsabilidad derivada del dano ambiental; el articulo 2, que
incorpora los principios de prevencion, precaucion, restauracion y responsabilidad
ambiental; y el articulo 3, que define conceptos fundamentales como dano al
ambiente, reparacidon, compensacion y servicios ambientales.

Asimismo, los articulos 10, 11, 12 y 13 establecen la obligacion de reparar los danos
ambientales mediante acciones de restauracion ecoldgica y, cuando ello no sea
posible,-mediante medidas de compensacion orientadas a recuperar los bienes y
servicios -ambientales afectados. De igual manera, el articulo 15 reconoce la
importancia de restablecer los procesos ecolégicos y conservar la biodiversidad
como parte de las acciones de reparacion ambiental.

En este sentido, la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental complementa el marco
juridico-aplicable al Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local de Pachuca de
Soto al proporcionar mecanismos juridicos que fortalecen la proteccion de los
recursos-naturales, la restauracion de ecosistemas degradados y la conservacion del
pafrimonio. ambiental del municipio. Su observancia contribuye a consolidar un
modelo de gestidon territorial basado en la prevencion del dano ambiental y en la
recuperdacion de las funciones ecoldgicas esenciales para el desarrollo sustentable.

E.2.12. Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

CAMARA DE DIPUTADOS ‘DEL H. CONGRESO DE LA UNION. Secretaria General, Secretaria de Servicios
Parlamentarios. Ultima Reforma DOF 07-06-2024.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable es el ordenamiento juridico federal que
establece las bases para promover el desarrollo integral del medio rural mediante la
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planeacion, organizacion y fomento de las actividades productivas, procurando la
conservacion de los recursos naturales, la protecciobn ambiental y el
aprovechamiento sustentable del territorio. Su objeto es impulsar el bienestar
econdmico y social de la poblacién rural en armonia con la preservacion del
equilibrio ecoldgico y la sustentabilidad de los ecosistemas.

En el marco de la modificaciéon del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local de
Pachuca de Soto, esta Ley resulta relevante debido a que incorpora criterios para la
conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales vinculados a
las actividades agropecuarias, forestales y rurales, promoviendo la integracion de
consideraciones ambientales en los procesos de planeacion territorial. Asimismo,
fomenta la proteccion del suelo, el agua, la vegetacion y la biodiversidad, elementos
fundamentales para la conservacion de los servicios ecosistémicos y la prevencion
de procesos de degradacién ambiental.

Entre las disposiciones mds relevantes destacan el articulo 1, que establece el objeto
de la Ley y su orientacion hacia el desarrollo sustentable; los articulos 3 y 5, que
incorporan los principios del aprovechamiento racional de los recursos naturales y la
preservacion del equilibrio ecoldgico; y los articulos 11y 13, que senalan la necesidad
de integrar criterios ambientales en la planeacién del desarrollo rural y promover la
conservacion y restauraciéon de los ecosistemas.

De igual forma, los articulos 15, 164 y 165 fortalecen la coordinacion institucionalpara
la gestion sustentable del territorio y promueven prdcticas productivas.compatibles
con la conservacion de los recursos naturales, la proteccidn de’ dreas con-valor
ambiental y la restauracion de ecosistemas degradados.

En este sentido, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable constituye/ un’instrumento
normativo complementario para la modificacion del Programa de’ Ordenamiento
Ecolégico Local de Pachuca de Sofo, al proporcionar criterios orientados-a-la
conservacion del patrimonio natural, el aprovechamiento sustentable delosrecursos
naturales y la promocion de actividades productivas compatibles con la' capacidad
ambiental del territorio. Su aplicaciéon contribuye a fortalecer la integraciéon entre la
politica ambiental y las estrategias de desarrollo rural, favoreciendo un modelo de
ocupacion territorial mas equilibrado y sostenible.
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E.2.13. Ley General de Proteccidén Civil.

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION. Secretaria General, Secretaria de Servicios
Parlamentarios. Ultima Reforma DOF 21-12-2023.

La Ley General de Proteccion Civil es el ordenamiento juridico federal que establece
las bases de coordinacion entre los distintos ordenes de gobierno para la
implementacion de la politica nacional de proteccion civil y gestion integral del
riesgo. Su objeto es proteger la vida, la integridad de las personas, los bienes, la
infraestructura estratégica y el medio ambiente mediante acciones de prevencion,
mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruccion frente a fendmenos
naturales y antropogénicos que puedan generar situaciones de emergencia o
desastre.

En el marco de la modificacién del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local de
Pachuca de Soto, esta Ley adquiere especial relevancia debido a que promueve la
incorporacion de criterios de prevencion, resiliencia y reduccion de riesgos en los
procesos de planeacion territorial. La identificacidn de dreas vulnerables, la
regulacion de usos del suelo en zonas de riesgo y la proteccidon de ecosistemas que
contribuyen a la mitigacién de fendmenos naturales constituyen elementos
fundamentales para lograr un desarrollo territorial seguro y sustentable.

Entre las disposiciones mds relevantes destacan el articulo 1, que establece el objeto
de la Ley vy la proteccion del medio ambiente como parte de la gestion integral del
riesgo;-10s articulos 2 y 3, que incorporan conceptos fundamentales como riesgo,
vulnerabilidad, resiliencia y mitigacion; y el articulo 4, que reconoce la gestion integral
del riesgo. como una politica publica que debe integrarse en los instrumentos de
planeaciony desarrollo territorial.

Asimismo, los articulos 14 y 19 establecen que las politicas publicas y los instrumentos
de ordenamiento territorial deberdn incorporar acciones orientadas a la prevencion
de riesgos y a la reduccion de vulnerabilidades, evitando la ocupacion de zonas
suscepftibles a fendmenos perturbadores y fortaleciendo la seguridad de la
poblacién y de los ecosistemas.

De igualmaneraq, los articulos 84 y 86 reconocen la importancia de los atlas de riesgos
como - instrumentos técnicos fundamentales para la planeacion ferritorial,
disponiendo que la informacion contenida en ellos deberd ser considerada en los
procesos de ordenamiento ecoldgico, desarrollo urbano y gestion ambiental.

En este sentido, la Ley General de Proteccion Civil proporciona elementos juridicos

esenciales para incorporarla gestion integral del riesgo dentro de la modificacion del
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local de Pachuca de Soto, fortaleciendo la
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prevencion de desastres, la adaptacion al cambio climdatico, la proteccidén de los
recursos naturales y la construccion de un territorio mds resiliente y sostenible.

E.2.14. Ley General para la Prevenciéon y Gestiéon Integral de los
Residuos.

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION. Secretaria General, Secretaria de Servicios
Parlamentarios. Ultima Reforma DOF 19-01-2026.

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos es el
ordenamiento juridico federal que regula la prevencion de la generacion,
valorizacién, manejo integral y disposicion final de los residuos, con el propdsito de
proteger el medio ambiente, preservar los recursos naturales y prevenir riesgos a la
salud de la poblacion. Su objeto es promover una gestion sustentable de los residuos
mediante la reduccidn de su generaciéon, el aprovechamiento de materiales
susceptibles de valorizaciéon y la adecuada disposicidon de aqguellos que no puedan
reincorporarse a los procesos productivos.

En el marco de la modificacién del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local de
Pachuca de Soto, esta Ley resulta relevante debido a que establece criterios
ambientales para la gestion de residuos sélidos urbanos, residuos de manejo especial
y residuos peligrosos, contribuyendo a la prevenciéon de la contaminacién-delsuelo,
agua y aire, asi como a la proteccion de los ecosistemas y recursos-naturales
presentes en el territorio municipal.

Entre las disposiciones mas relevantes destacan el artficulo 1, que establece el objefo
de la Ley y la proteccion del derecho a un medio ambiente sano; el articulo 2, que
define los objetivos de la politica nacional en materia de residuos; y el artficulo-5, que
incorpora conceptos fundamentales para la gestion integral de los residuos y su
vinculacion con la proteccidon ambiental.

Asimismo, los artficulos 10 y 19 reconocen la responsabilidad de los municipios en la
gestion de residuos solidos urbanos y promueven la incorporacion de criterios de
sustentabilidad en su manejo. Por su parte, los articulos 23 y 26 establecen que la
planeacion y ubicacion de infraestructura destinada al manegjo, tratamiento y
disposicion final de residuos deberd considerar las caracteristicas ambientales del
territorio, los riesgos potenciales y la compatibiidad con los usos del suelo
establecidos en los insfrumentos de planeacion territorial

De igual forma, los articulos 99 y 100 disponen que los sitios ‘de disposicion final
deberdn cumplir criterios técnicos y dmbientales  orientados a prevenir la
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contaminaciéon y proteger los recursos naturales, los ecosistemas y los centros de
poblacion.

En este sentido, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
aporta elementos juridicos relevantes para la modificaciéon del Programa de
Ordenamiento Ecolégico Local de Pachuca de Soto, al proporcionar criterios para la
regulacion territorial de actividades relacionadas con el manejo de residuos, la
prevencion de la contaminacidon ambiental y la proteccidn de los recursos naturales.
Su observancia fortalece la integracion de estrategias orientadas a promover un
desarrollo urbano y territorial compatible con la sustentabilidad ambiental y la salud
publica.

E.2.15. Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecoldégico y la
Proteccién al Ambiente en materia de Ordenamiento Ecoldgico.

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION. Secretaria General, Secretaria de Servicios
Parlamentarios. Ultima Reforma DOF 31-10-2014.

El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccién al Ambiente
en Materia de Ordenamiento Ecoldégico constituye el principal instrumento normativo
federal para la aplicacion de la politica ambiental en materia de ordenamiento
ecologico del territorio. Este ordenamiento desarrolla y complementa las
disposiciones contenidas en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, estableciendo los procedimientos, criterios técnicos, mecanismos de
coordinacion instifucional y bases metodologicas que deben observarse para la
formulacion, expedicion, ejecucion, evaluacion, modificacion y seguimiento de los
programas de ordenamiento ecoldgico en sus distintas modalidades.

La-relevancia de este Reglamento para la modificacion del Programa de
Ordenamiento Ecologico Local de Pachuca de Sotfo radica en que establece las
directrices juridicas y metodoldgicas que permiten integrar la informacion ambiental,
social 'y ~econdmica del ferritorio para orientar los procesos de ocupacion,
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales bajo criterios de
sustentabilidad. Asimismo, proporciona los mecanismos necesarios para garantizar la
participacion social, la fransparencia en la toma de decisiones y la coordinacion
enfre los distintos drdenes de gobierno involucrados en la gestion territorial.

El articulo 1 establece el objeto del Reglamento, precisando que sus disposiciones
tienen por finalidad regular los procedimientos previstos en la LGEEPA en materia de
ordenamiento ecoldgico. En este sentido, constituye el fundamento juridico que
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orienta la elaboracién y actualizacion de los programas de ordenamiento ecoldgico,
definiendo las bases para su aplicacion como instrumentos de politica ambiental.

Por su parte, el articulo 2 incorpora conceptos fundamentales para la interpretacion
y aplicacién del ordenamiento ecoldgico, entre los que destacan las estrategias
ecoldgicas, los lineamientos ecoldgicos, los criterios de regulacion ecoldgica, las
Unidades de Gestion Ambiental, la aptitud territorial y los procesos de participacion
social. Estos conceptos constituyen elementos esenciales para la construccion
técnica del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local y para la definicion de las
politicas ambientales aplicables al territorio municipal.

El articulo 3 reconoce al ordenamiento ecoldégico como un instrumento de politica
ambiental cuyo propdsito es regular e inducir los usos del suelo y las actividades
productivas, con el fin de lograr la proteccidon del medio ambiente, la preservacion y
restauraciéon del equilibrio ecoldégico y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales. Este principio representa la base conceptual del Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Local de Pachuca de Soto, al orientar las decisiones
territoriales hacia esquemas compatibles con la capacidad ambiental del territorio.

Asimismo, el articulo 4 establece los principios que deben regir los procesos de
ordenamiento ecoldgico, entre los que destacan la sustentabilidad, la participacion
social corresponsable, la transparencia, la coordinacion institucional, la prevencién
de conflictos ambientales y el acceso a la informacidon. Estos principios garantizan
que la modificacion del Programa se realice mediante procedimientos participativos
y técnicamente sustentados. Asi como en el arficulo 5 la dependencia -de 1a
SEMARNAT para establecer coordinacion de la informacion y el apoyo técnicoque
requiera para la formulaciéon, expedicion, ejecucion, evaluacion y modificacion de
los programas de ordenamiento ecoldgico de competencia de/ la misma, en
términos de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal.

El arficulo 6 dispone que el ordenamiento ecoldgico y sus modificaciones se
desarrollen mediante un proceso de planeacién participativo, en el que intervienen
los tres drdenes de gobierno y la sociedad de manera corresponsable.

En materia de coordinacion y fransparencia, los arficulos 8 al 12 prevén la
formalizaciéon de convenios y el acceso a la informaciéon del proceso, mientras que
los articulos 13 y 14 establecen el uso de una bitGdcora ambiental.como instrumento
de seguimiento. Por su parte, el arficulo 17 promueve el acceso a la informacion y la
participacion social informada en todas las etapas del ordenamiento ecologico.

Un aspecto particularmente relevante para la elaboracion del Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Local es el contenido-de los articulos 33, 34 y 35, los cuales
establecen las previsiones contenidas en el programa de ‘'ordenamiento ecoldgico
general del territorio en términos de la Ley de Planeacion, asi como evaluard la
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efectividad y el cumplimiento del programa de ordenamiento ecoldgico general del
territorio.

En cuanto ala formulaciéon de los programas locales, los articulos 57 a 59 senalan que
la SEMARNAT tendrd un papel central en su integracion y aprobacion, ademds de
brindar asistencia técnica a las entidades federativas y municipios para su
elaboracion e implementacion.

Adicionalmente, los articulos 60 y 61 establecen que la Secretaria desarrollard
herramientas técnicas, como manuales y sistemas informdaticos, y organizard el apoyo
institucional mediante esquemas regionalizados. En este mismo sentido, el articulo 62
contempla la creacion de un Subsistema de Informacion sobre el Ordenamiento
Ecoldgico, integrado al Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental y de Recursos
Naturales, con el objetivo de sistematizar y difundir la informacion relevante.

Asimismo, los articulos 65 y 66 prevén la implementacion de bitdcoras ambientales
como instrumentos de control y seguimiento, mientras que los articulos 68 a 71
fomentan la integracién de comités de ordenamiento ecoldgico con participacion
de los distintos sectores, orientados a la solucién de conflictos ambientales y a la
armonizacién de politicas publicas.

Finalmente, la vigilancia del cumplimiento de los procesos de ordenamiento
ecolégico corresponde a la autoridad competente en materia de procuracion
ambiental, conforme a los articulos 72, 73 y 78, aplicdndose la normatividad vigente
para-asegurar el cumplimiento de los objetivos y disposiciones establecidas (articulo
76).

Por lo gue él Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Ordenamiento Ecoldgico constituye el insfrumento juridico
federal-de aplicacion directa mas importante para la modificacion del Programa de
Ordenamiento Ecolégico Local de Pachuca de Soto, al establecer las bases
técnicas, metodoldgicas y procedimentales que orientan la planeacion ambiental
del territorio, garantizando la proteccién de los recursos naturales, la participacion
social y la promocion del desarrollo sustentable.
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E.3. Marco Juridico Estatal.

E.3.1. Constitucion Politica del Estado de Hidalgo.

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO. INSTITUTO DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS. ULTIMA
REFORMA PUBLICADA EN ALCANCE DOS DEL PERIODICO OFICIAL: 7 DE MAYO DE 2026.

La Constitucion Politica del Estado de Hidalgo constituye el fundamento juridico
superior del orden estatal y establece los principios que orientan la planeacién del
desarrollo, la gestidon publica y la proteccidon de los recursos naturales dentro del
territorio hidalguense. Sus disposiciones reconocen la obligacién de las autoridades
estatales y municipales de promover un desarrollo sustentable, garantizar la
conservacion del patrimonio natural y procurar el bienestar de la poblacion
mediante politicas publicas que favorezcan el equiliorio entre el crecimiento
econdmico, el desarrollo social y la proteccion ambiental.

En el marco de la modificacion del Programa de Ordenamiento Ecolégico Local
Participativo de Pachuca de Soto, la Constitucidn estatal proporciona las bases
juridicas para la actuacion coordinada de las autoridades estatales y municipales en
materia de planeacion territorial y gestion ambiental. Asimismo, reconoce la
importancia de incorporar criterios de sustentabilidad en los procesos de desarrolio,
favoreciendo la conservacion de los recursos naturales y la proteccidon de-los
ecosistemas presentes en el territorio municipal.

El arficulo 4 establece el reconocimiento de los derechos humanos previstos-en la
Constitucion Federal, entre ellos el derecho a un medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar de las personas, constituyendo uno de  los principales
fundamentos para la formulacion e implementacion de politicas ambientales y-de
ordenamiento ecoldgico.

Por su parte, los articulos 82, 83 y 86 establecen las atribuciones del Poder Ejecutivo
Estatal para conducir la planeacion del desarrollo, coordinar las/‘acciones
gubernamentales y celebrar convenios de coordinacion con la Federacion y los
municipios, fortaleciendo la implementacion de instrumentos de polifica ambiental y
territorial.

Asimismo, el articulo 115 reconoce la autonomia municipal y la facultad de los
ayuntamientos para participar en la planeacion y regulacion del desarrollo territorial
dentro de su dmbito competencial, lo que constituye uno de los fundamentos
juridicos para la formulacion y aplicacion del Programa de Ordenamiento Ecologico
Local de Pachuca de Soto.
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Finalmente, el articulo 139 dispone que el desarrollo de la entidad deberd sustentarse
en principios de planeacion, sustentabilidad y aprovechamiento racional de los
recursos naturales, promoviendo la conservacion del patrimonio ambiental y el
bienestar de las generaciones presentes y futuras.

En consecuencia, la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo proporciona el
marco juridico estatal que sustenta la formulacion, modificacion e implementacion
del Programa de Ordenamiento Ecolégico Local de Pachuca de Soto, al establecer
principios de sustentabilidad, coordinaciéon institucional y proteccidon ambiental que
orientan la gestion integral del territorio y la conservacion de los recursos naturales.

E.3.2. Ley Orgdnica de la Administracién PUblica para el Estado de
Hidalgo.

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO. INSTITUTO DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS. ULTIMA
REFORMA PUBLICADA EN EL ALCANCE CINCO DEL PERIODICO OFICIAL: 26 DE DICIEMBRE DE 2025.

La Ley Orgdnica de la Administracion PUblica para el Estado de Hidalgo establece
las bases para la organizacion y funcionamiento de las dependencias y entidades
que_integran la administraciéon publica estatal, definiendo las atribuciones de las
autoridades responsables de la proteccidn ambiental, la conservacidon de los
recursos - naturales y la planeacion territorial. En el contexto de la modificacion del
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local de Pachuca de Sofo, esta Ley
constituye un instrumento juridico fundamental al determinar las competencias de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natfurales del Estado de Hidalgo como
autoridad responsable de conducir la politica ambiental y el ordenamiento
ecologico ferritorial en la enfidad.

De manera particular, el articulo 33 establece las atribuciones de la Secretaria de
Medio -Ambiente y Recursos Naturales en materia de preservacion, proteccion,
restauracion y aprovechamiento sustentable del medio ambiente, asi como la
formulacion y ejecucion de politicas, programas y estrategias orientadas a la
conservacion de los recursos naturales y los servicios ecosistémicos. Estas atribuciones
constituyen la base institucional para la coordinacion de acciones relacionadas con
la planeacion ambiental y el ordenamiento ecoldgico del territorio.

Asimismo, las fracciones XlI, Xll, XVII y XVII del citado arficulo fortalecen la
coordinacion entre los distintos érdenes de gobiemo, la generacion de informacion
ambiental, la conservacion de dreas naturales protegidas y la vinculacion entre la
politica ambiental y los procesos de desarrollo urbano vy territorial. Estas disposiciones
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permiten integrar criterios ambientales en la toma de decisiones relacionadas con el
aprovechamiento del territorio municipal.

Especial relevancia fienen las fracciones XIX y XX, las cuales establecen
expresamente la facultad de la Secretaria para elaborar, actualizar, coordinar y
vigilar la observancia del Ordenamiento Ecoldgico Territorial, asi como coadyuvar
con los municipios en la instrumentacidén de politicas ambientales orientadas a la
preservacion, restauracidn y conservacion de los recursos naturales. Estas
disposiciones constituyen el fundamento juridico estatal directo para la modificacion
del Programa de Ordenamiento Ecolégico Local de Pachuca de Soto y para la
coordinacion institucional necesaria para su implementacion.

En consecuencia, la Ley Orgdnica de la Administracion PUblica para el Estado de
Hidalgo proporciona el sustento juridico e institucional que permite la participacion
del Gobierno del Estado en los procesos de ordenamiento ecoldgico territorial,
garantizando la coordinacion entre dependencias estatales y municipales para
promover un modelo de desarrollo territorial sustentable, compatible con la
conservacion de los recursos naturales y la proteccion del patrimonio ambiental del
municipio de Pachuca de Soto.

E.3.3. Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Hidalgo:

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO. INSTITUTO DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS. ULTIMA
REFORMA PUBLICADA EN ALCANCE UNO DEL PERIODICO OFICIAL: 14 DE ABRIL DE 2026.

La Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Hidalgo establece las bases-para-la
organizacion y funcionamiento de los ayuntamientos, definiendo las atribuciones que
corresponden a los municipios en materia de planeacion del/ desarrollo,
administracion del territorio, proteccion ambiental y prestacion de servicios publicos.
En el marco de la modificacion del Programa de Ordenamiento Ecologico Local de
Pachuca de Soto, esta Ley constituye uno de los principales fundamentos juridicos de
competencia municipal, al reconocer expresamente facultades relacionadas con la
conservacion de los recursos naturales, la regulacion del uso del suelo y la proteccion
del medio ambiente.

De manera particular, el articulo 57 establece-las facultades concurrentes de los
municipios con el Estado en materias directamente vinculadas con el ordenamiento
ecologico territorial, entre las que ~destacan//la / proteccion, conservacion,
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico; la gestion integral de residuos
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solidos urbanos; los asentamientos humanos y el desarrollo urbano; el desarrollo
regional; la regulacion de la tenencia de la tierra; y la participacion en la ejecucion
de los programas estatales de desarrollo. Estas atribuciones constituyen el
fundamento legal que faculta al Ayuntamiento de Pachuca de Soto para participar
en la formulaciéon, actualizacion e implementacion de instrumentos de politica
ambiental y territorial.

El articulo 71 establece la posibilidad de integrar comisiones permanentes dentro de
los ayuntamientos, entre las que destacan las relativas a asentamientos humanos,
desarrollo urbano y ordenamiento territorial, asi como aquellas vinculadas al medio
ambiente y a la prevenciéon y gestion integral de residuos sélidos urbanos, lo que
permite una atencidén institucional especializada en estos temas.

Asimismo, el articulo 118 dispone que los ayuntamientos ejercerdn funciones de
planeacion y regulacion de los asentamientos humanos a través de las dareas
competentes de obras puUblicas, planeacién, urbanismo y movilidad, esta disposicidon
resulta particularmente relevante para garantizar la vinculacidon entre el
ordenamiento ecoldgico y los instrumentos de desarrollo urbano.

Por su parte, los articulos 118 Bis y 118 Qudter reconocen la existencia de la Direccidon
de Ecologia y Medio Ambiente como instancia responsable de atender las
atribuciones ambientales del municipio, otorgdndole facultades para participar en
la implementacion de politicas, programas y acciones orientadas a la conservacion
de los-recursos naturales, la prevencion de la contaminacion y la proteccion
ambiental. Estas facultades serdn las que establezca el reglamento correspondiente.

Po lo que la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Hidalgo proporciona el
fundamento juridico que faculta al Ayuntamiento de Pachuca de Soto para
participar.activamente en la formulacion, modificacion, ejecucion y seguimiento del
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local, fortaleciendo la gestion integral del
territorio mediante la incorporacion de criterios ambientales, la regulacion de los usos
del suelo y la proteccidon de los recursos naturales en el dmbito municipal.

E.3.4. Ley para la Proteccién al Ambiente del Estado de Hidalgo.

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO. INSTITUTO DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS. ULTIMA
REFORMA PUBLICADA EN ALCANCE DEL PERIODICO OFICIAL: 07 DE ENERO DE 2026.

La Ley para la Proteccion al Ambiente del Estado de Hidalgo constituye la principal
herramienta juridico estatal en materia ambiental y establece las bases para la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales dentro del territorio estatal. Su
objeto es regular las acciones de |las autoridades estatales y municipales orientadas
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a prevenir el deterioro ambiental, conservar los ecosistemas y promover un modelo
de desarrollo sustentable compatible con la proteccion del patrimonio natural de la
entfidad.

En el marco de la modificaciéon del Programa de Ordenamiento Ecolégico Local de
Pachuca de Soto, esta Ley representa el fundamento juridico estatal de aplicacion
directa mdsimportante, ya que regula expresamente el ordenamiento ecoldgico del
territorio como instrumento de politica ambiental y establece las bases para su
formulacién, ejecuciéon, evaluacion y actualizacion.

Los articulos 1, 2 y 5 establecen los objetivos y principios de la politica ambiental
estatal, reconociendo la necesidad de preservar el equilibrio ecoldgico, prevenir la
contaminacién, conservar la biodiversidad y promover el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales mediante criterios de prevencion, participacion
social y corresponsabilidad institucional.

Asimismo, los articulos 7 y 8 determinan las atribuciones concurrentes del Estado vy los
municipios en materia ambiental, reconociendo la participacion municipal en la
formulaciéon y aplicacién de instrumentos de politica ambiental dentro de su
jurisdiccion territorial.

La Seccidén Tercera denominada “Ordenamiento Ecoldgico del Territorio” establece
las bases juridicas especificas que sustentan la modificaciéon del Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Local de Pachuca de Soto. En este sentido; el articulo 18
dispone que el ordenamiento ecoldgico tiene como finalidad reconoceria vocacion
natural del territorio y orientar la planeacion del uso del suglo, el manejo 'y
aprovechamiento de los recursos naturales y las actividades productivas, con el
objeto de asegurar el aprovechamiento sustentable de los elemenios naturales,
ordenar territoriclmente las actividades econdmicas y de servicios, establecer
criterios de regulaciéon ecoldgica, impulsar el manejo intfegral de cuencas, promover
la restauracion de dreas degradadas y favorecer aquellos usos del suelo que
generen menores impactos ambientales y mayores beneficios para la poblacion.

Por su parte, el arficulo 19 establece que el ordenamiento ecoldgico del territorio se
instrumentard mediante programas de cardcter estatal, regional 'y local,
reconociendo expresamente al Programa de Ordenamiento Ecologico Local como
el instrumento aplicable al dmbito municipal. Complementariamente, el articulo 21
determina que corresponde a los ayuntamientos expedir los Programas de
Ordenamiento Ecoldgico Territorial Local o Municipal, mieniras que el articulo 22
senala que éstos deberdn mantener congruenciad con los programas de
ordenamiento ecoldgico de jerarquia superior y elaborarse dentro del marco de los
Sistemas Nacional y Estatal de Planeacion.
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Asimismo, el arficulo 20 establece los criterios que deberdn considerarse en la
formulacion y evaluacion de los programas de ordenamiento ecoldgico, entre los
gue destacan la consideraciéon de las caracteristicas y vocacion de los ecosistemas,
la identificacion de desequilibrios ambientales, la evaluacidon de los impactos
derivados de los asentamientos humanos y actividades productivas, la conservacion
de la naturaleza y la incorporacion de las observaciones y propuestas formuladas por
la ciudadania. Estos elementos constituyen la base metodoldgica para el
diagndstico, andlisis y definicion de politicas ambientales dentro del Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Local de Pachuca de Soto.

De manera especifica, el arficulo 24 define los objetivos de los programas de
ordenamiento ecoldgico local, senalando que éstos deberdn delimitar el territorio
suijeto a ordenamiento, caracterizar sus atributos fisicos, bioldgicos vy
socioecondmicos, diagnosticar sus condiciones ambientales, regular los usos del
suelo fuera de los centros de poblacién, impulsar el manejo integral de cuencas y
establecer criterios de regulacidon ecoldégica para la proteccion, preservacion,
restauracién y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Estas
disposiciones constituyen la base juridica para la integraciéon de las etapas de
caracterizacion, diagndstico, prondstico y propuesta del Programa.

Por su parte, el articulo 25 establece las bases para la formulacion, evaluacién vy
aprobacion de los programas de ordenamiento ecoldgico local, determinando que
deberdn mantener congruencia con los programas de ordenamiento ecoldgico
general, estatal y regional; cubrir la totalidad del territorio municipal; ser compatibles
con-los-instrumentos de desarrollo urbano; respetar la vocacion natural del suelo;
considerar las dreas naturales protegidas existentes; y garantizar la participacion de
pueblos indigenas, ejidos, comunidades, organizaciones sociales, sectores
productivos, instituciones académicas y demds actores interesados mediante
mecanismos de consulta publica y participacion social.

El arficulo 26 reconoce que corresponde a los municipios la autorizacion, control y
vigilancia de los usos del suelo establecidos en los programas de ordenamiento
ecologico territorial, otorgando a los ayuntamientos una funcion fundamental en la
aplicacién  y observancia de las disposiciones derivadas del Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Local.

Asimismo, el articulo 27 establece los procedimientos para la formulacion,
aprobacion, expedicion y modificacion de los programas de ordenamiento
ecologico, disponiendo la readlizacion de procesos de consulta publica, la
intfegracion de expedientes técnicos y la publicacion oficial de los programas
correspondientes. Particular relevancia tiene la fraccion IV de este articulo, la cual
establece que cualquier modificacion a un programa de ordenamiento ecoldgico
deberd sustentarse en un estudio técnico justificativo autorizado por la Secretaria,
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demostrando que los cambios propuestos responden a las caracteristicas
ambientales, ecoldgicas o territoriales del drea objeto de modificacion.

Finalmente, los articulos 27 Bis y 27 Ter fortalecen los mecanismos de gobernanza
ambiental al establecer la participacion de los Comités de Ordenamiento Ecoldgico
Territorial como érganos de concertacion, transparencia y rendicion de cuentas, asi
como la obligacion de promover procesos de consulta previa, libre e informada para
comunidades indigenas y afromexicanas, propietarios y poseedores de la tierra,
garantizando una participacion efectiva de los sectores involucrados en la
elaboracion, seguimiento y modificacion de los programas de ordenamiento
ecoldgico.

En consecuencia, la Ley para la Proteccion al Ambiente del Estado de Hidalgo
proporciona el fundamento juridico estatal directo para la modificacion del
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local de Pachuca de Soto, al establecer los
objetivos, criterios, procedimientos, mecanismos de participacion social vy
atribuciones institucionales que regulan el ordenamiento ecoldégico del territorio,
garantizando que la planeacion ambiental municipal se realice bajo principios de
sustentabilidad, proteccidén de los recursos naturales, corresponsabilidad social y
congruencia con los instrumentos de planeacion territorial vigentes.

E.3.5. Ley de Planeacidén y Prospectiva del Estado de Hidalgo-

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO. INSTITUTO DE ESTUDIOS /LEGISLATIVOS. ULTIMA
REFORMA PUBLICADA EN EL ALCANCE DOS DEL PERIODICO OFICIAL: 7 DE MAYO DE 2026.

La Ley de Planeacion y Prospectiva del Estado de Hidalgo, establece Ias bases para
la organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democrdatica, asi
como los principios, mecanismos e instrumentos mediante los cuales se orienta el
desarrollo integral y sostenible de la entidad. En el contexto de la modificacion del
Programa de Ordenamiento Ecoldogico Local de Pachuca de Soto, esta Ley
constituye un ordenamiento complementario de gran relevancia, ya que garantiza
la vinculacion y congruencia del instrumento con los procesos de planeacion estatal
y municipal.

Sibien esta Ley no regula de manera especifica el ordenamiento ecologico territorial,
si establece los principios y mecanismos de coordinacion institucional que permiten
incorporar los instrumentos de politica ambiental dentro. del Sistema Estatal de
Planeacion, asegurando su congruencia con los objetivos de desarrollo sostenible y
con los instrumentos de planeacion de'los distintos 6rdenes de gobierno.
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En este sentido, el articulo 1 establece que la Ley tiene por objeto normar el Sistema
Estatal de Planeacion para el Desarrollo de Hidalgo y definir las bases para la
formulacion, instrumentacion, control, seguimiento y evaluacion de los instrumentos
de planeacién del desarrollo. Lo anterior resulta relevante para el Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Local, al formar parte del conjunto de instrumentos que
orientan el desarrollo territorial y ambiental del municipio.

Por su parte, el articulo 3 senala que la planeacién deberd regirse bajo principios de
integralidad, sustentabilidad, participacion social, equidad, transparencia vy
coordinaciéon entre los diferentes 6rdenes de gobierno, principios que son
coincidentes con los establecidos en la legislacidn ambiental y que constituyen
elementos fundamentales para la formulacidon y modificacion del Programa de
Ordenamiento Ecolégico Local de Pachuca de Soto.

Asimismo, el articulo 4 establece que el Sistema Estatal de Planeacion Democrdtica
se integra por los instrumentos, mecanismos y procesos de coordinacion entre el
Estado y los municipios, lo que permite la articulacidon del ordenamiento ecoldgico
con los programas de desarrollo estatal, regional y municipal.

De manera particular, los articulos 16, 17 y 18 regulan la integraciéon y funcionamiento
del Sistema Estatal de Planeacion, estableciendo la participacion coordinada de las
dependencias estatales, los municipios y los sectores social y privado en los procesos
de planeacion, fortaleciendo la corresponsabilidad institucional y la participacion
social-en-la definicion de politicas publicas.

Por otra partfe, los articulos 22 y 23 establecen que los instrumentos de planeacion
deberdn guardar congruencia entre si y orientarse al cumplimiento de los objetivos
estratégicos del desarrollo estatal, lo que implica que la modificacion al Programa
de  Ordenamiento Ecolégico Local de Pachuca de Soto deberd mantener
congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo, los programas sectoriales y los demas
instrumentos de planeaciéon aplicables.

Asimismo, los articulos 38 y 39 disponen que los municipios deberdn formular sus
respectivos instrumentos de planeacidon en armonia con el Sistema Estatal de
Planeacién Democrdtica, incorporando mecanismos de participacion ciudadana y
garantizando la coordinacion con las politicas estatales y federales. Estas
disposiciones fortalecen la integracion del ordenamiento ecoldgico dentro del
proceso de planeacion municipal.

De igual forma, la Ley reconoce la importancia de la prospectiva y la evaluacion
como elementos esenciales para la toma de decisiones, promoviendo la utilizacion
de informacion técnica y la definicion de estrategias de largo plazo orientadas al
desarrollo sostenible, aspectos que resultan congruentes con la naturaleza del
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ordenamiento ecoldgico del territorio, esto permite integrar la modificacion del
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local de Pachuca de Soto al Sistema Estatal
de Planeacion Democrdtica, garantizando su congruencia con los instrumentos de
planeacion del desarrollo y fortaleciendo la incorporacion de criterios de
sustentabilidad, participacion social y vision de largo plazo en la gestion territorial del
municipio.

E.3.6. Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano 'y
Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo.

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO. INSTITUTO DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS. ULTIMA
REFORMA PUBLICADA EN ALCANCE UNO AL PERIODICO OFICIAL: 19 DE NOVIEMBRE DE 2025.

La Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del
Estado de Hidalgo, constituye uno de los principales ordenamientos juridicos estatales
en materia de planeacidn territorial y desarrollo urbano. Sus disposiciones establecen
las bases para regular el uso, ocupacidn y aprovechamiento del territorio,
promoviendo un desarrollo equiliorado, incluyente, resiliente y sustentable, en
congruencia con la proteccién del medio ambiente y la conservacion del patrimonio
natural.

Por su parte el articulo 10 fortalece la coordinacion institucional—entre el
Ayuntamiento de Pachuca de Soto, el Gobierno del Estado y la Federacion durante
la formulacion, ejecucion y seguimiento del Programa, garantizando’la'congruencia
entre los distintos instrumentos de planeacion territorial y ambiental.

En este sentido, el arficulo 47 establece que, con el fin de dar cumplimiento-a lo
dispuesto en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion Polifica _de los
Estados Unidos Mexicanos, relativo a la fundaciéon, conservacion, mejoramiento-y
crecimiento de los asentamientos humanos, el uso y aprovechamiento - del suelo
deberd sujetarse a las disposiciones, reservas, usos y destinos definidos en los
programas del sistema de planeacion. Asimismo, las declaratorias emitidas por el
Ejecutivo Estatal son de observancia obligatoria para los propietarios y poseedores
de inmuebles, quienes deberdn ajustar el ejercicio de sus derechos a'las limitaciones
y modalidades establecidas en dichos instrumentos.

Por su parte, el articulo 48 senala que todos los predios ubicados en el territorio estatal,
independientemente de su régimen juridico, quedan sujefos a las disposiciones en
materia de desarrollo urbano y ordenamiento_territorial. Ademads, establece que los
suelos con vocacion agricola, pecuaria, forestal, ‘minera 'o de conservacion
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ecolégica deberdn destinarse preferentemente a dichos usos, sin que la planeacion
urbana genere derechos de indemnizacion para los propietarios.

El articulo 55 dispone que en las dreas no urbanizables definidas en los programas
aplicables, se restringe la ejecucion de obras de infraestructura, la subdivision o
modificacion de predios y la realizacion de construcciones con fines urbanos, salvo
en los casos expresamente permitidos por la normatividad. Estas zonas deberdn
regirse por las politicas y lineamientos establecidos en los instrumentos de
ordenamiento territorial y ecoldgico.

Asimismo, el articulo 65 establece que las politicas orientadas a la preservacion,
conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
asi como la proteccion ambiental en los asentamientos humanos, deberdn integrarse
en los programas de desarrollo urbano, incorporando disposiciones especificas en
materia de ordenamiento ecoldgico.

En conjunto, estas disposiciones evidencian que la ley otorga un papel importante al
ordenamiento ecoldgico en la definicion de los usos del suelo, asegurando que la
expansion urbana y el desarrollo territorial se realicen en congruencia con los criterios
ambientales y de sustentabilidad establecidos en los instrumentos de planeaciéon
ecoldgica.

E.3.7. Ley de Mitigacion y adaptacion ante los efectos del cambio
climatico para el Estado de Hidalgo.

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO. INSTITUTO DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS. ULTIMA
REFORMA PUBLICADA EN EL ALCANCE CINCO DEL PERIODICO OFICIAL: 26 DE DICIEMBRE DE 2025.

La Ley de Mitigacion y Adaptacion ante los Efectos del Cambio Climdatico del Estado
de Hidalgo reconoce al Ordenamiento Ecoldégico del Territorio (OET) como un
instrumento fundamental de la planeacion ambiental, estableciendo su estrecha
vinculaciéon con los procesos de formulacion de politicas publicas. En este sentido, el
articulo 3, fraccion I, senala como uno de sus objetivos la implementacion de
politicas publicas transversales orientadas a la mitigacion y adaptacion frente a los
efectos de la variabilidad climdatica.

El arficulo 4 define los conceptos para el entendimiento de la Ley y en la fracciéon
XXIIl.- define al “Ordenamiento Ecologico del Territorio”, como “el instrumento de
politica ambiental para regular o inducir el uso de suelo vy las actividades productivas
a partir del andlisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de
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aprovechamiento de los mismos, con el fin de lograr la proteccion del ambiente, la
preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales”.

El articulo 7 se establecen las atribuciones del Gobierno del Estado para formular,
conducir y evaluar la politica estatal en materia de cambio climdtico, en
congruencia con la politica nacional, asi como para instrumentar acciones de
mitigacion y adaptacion en diversos sectores estratégicos. Particularmente, la
fraccion Il dispone que el Estado deberd formular e instrumentar acciones de
mitigacion y adaptacion en materias relacionadas con la preservacion, restauracion,
manejo y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas. De manera especifica,
el inciso f) de la fraccion Il establece que la instrumentacién de acciones en materia
de ordenamiento ecoldgico territorial, se realizan en coordinacién con los municipios,
por lo que reconoce la necesidad de una actuacion concurrente entre el Gobierno
del Estado y los ayuntamientos para continuar con la conservacion de los recursos
naturales y la reduccion de la vulnerabilidad ambiental. Asimismo, la fracciéon |l
establece que el Estado deberd incorporar criterios de mitigacién y adaptacion al
cambio climdtico en sus instrumentos de politica ambiental. En consecuencia, la
modificacion del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local de Pachuca de Soto
deberd integrar criterios orientados a la reduccion de emisiones, la conservacion de
los servicios ecosistémicos, la restauracidn ambiental y el fortalecimiento de la
resiliencia territorial frente a los efectos del cambio climatico.

Por su parte, la fraccién IV dispone que deberdn establecerse metas e indicadores
de efectividad e impacto de las acciones implementadas. Esta disposicion es
congruente con los procesos de seguimiento y evaluaciéon /del Programa,
permitiendo medir el grado de cumplimiento de las politicas ambientales—y 1a
efectividad de las estrategias de manejo sustentable del territorio.

El articulo 8 reconoce la participacién de los municipios en la formulacion y ejecucion
de acciones de mitigacion y adaptacion, promoviendo la incorporacion de criterios
climdticos en los programas y politicas de competencia municipal. Esta disposicion
adquiere especial relevancia para los Programas de Ordenamiento Ecoldgico Local,
toda vez que permite integrar criterios de vulnerabilidad, riesgo vy resiliencia en la
definicion de politicas ambientales y lineamientos ecoldgicos aplicables al territorio
municipal. De igual forma el articulo 10 disponen las atribuciones de correspondientes
a los municipios, en cuanto a la instrumentacion de politicas y acciones en
concordancia y a través de los Ayuntamientos en materia de Ordenamiento
ecologico.

Como instfrumento rector en la materia, el articulo-38 establece que el Programa
Estatal de Accion ante el Cambio Climdtico constfituye la base de la politica estatal
a mediano plazo, orientada a enfrentar los efectos del' cambio climdatico y promover
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la transicion hacia un modelo de desarrollo competitivo, sustentable y con bajas
emisiones de carbono.

Por su parte, el articulo 44 dispone que la Estrategia Estatal deberd incorporar los
objetivos de mitigacion y adaptacion previstos en la ley, incluyendo metas sexenales
en diversos sectores estratégicos. Entre estos destacan la gestion integral del riesgo,
la conservacion y uso del agua, las actividades agropecuarias y forestales, la
biodiversidad, el sector energético, la industria y los servicios, la infraestructura de
transporte, el desarrollo rural, el ordenamiento ecoldgico territorial, el desarrollo
urbano, los asentamientos humanos y la salud publica, entre otros.

En conjunto, esta ley refuerza la integracién del ordenamiento ecoldgico como eje
transversal de la politica climatica estatal, asegurando su incorporacion en los
instrumentos de planeacién y en las estrategias de desarrollo sostenible.

E.3.8. Ley de Prevencion y Gestion Integral de Residuos del Estado de
Hidalgo.

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO. INSTITUTO DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS. ULTIMA
REFORMA PUBLICADA EN EL ALCANCE UNO, DEL PERIODICO OFICIAL: 20 DE AGOSTO DE 2024.

La Ley-de Prevencién y Gestion Integral de Residuos del Estado de Hidalgo, tiene por
objeto regular la prevencion de la generacion, valorizacion, aprovechamiento,
manejo. infegral y disposicion final de los residuos, asi como establecer las bases de
coordinacion entre el Estado y los municipios para la proteccion del ambiente y la
salud de  la poblacion. En el contexto de la modificaciéon del Programa de
Ordenamiento Ecoldégico Local de Pachuca de Soto, las disposiciones de esta Ley
adqguieren relevancia debido a que la generacion y manejo de residuos constfituyen
factores que influyen en la calidad ambiental del territorio y en la definicion de
criterios para el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

El articulo 1 establece que la Ley es de orden publico e interés social y tiene por
objeto prevenir la generacion de residuos y regular su gestion integral, promoviendo
la proteccion al ambiente y el desarrollo sustentable. En este sentido, las politicas y
estrategias del Programa de Ordenamiento Ecolégico Local deberdn considerar la
prevencion y reduccion de impactos ambientales asociados al manejo inadecuado
de residuos.

Por su parte, el articulo 8, fraccion VI, establece la importancia de articular las
politicas de ordenamiento territorial y ecoldégico con aquellas relativas al manejo de
residuos solidos urbanos y- de -manejo especial, promoviendo su infegracion en la
planeacion del territorio. En este contexto, se enfatiza la identificacion de sitios
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idoneos para la instalacion de infraestructura destinada a un manejo sustentable de
los residuos.

Finalmente, el articulo 97, fraccion IV, senala que las autoridades municipales
deberdn aplicar procedimientos ambientalmente adecuados para la remediacion
de sitios contaminados. En aquellos casos en que sea factible su aprovechamiento,
éste deberd realizarse en apego a los programas de ordenamiento ecoldgico del
territorio y conforme a los usos de suelo autorizados.

En conjunto, estas disposiciones refuerzan la necesidad de vincular la gestion integral
de residuos con los instrumentos de ordenamiento ecoldgico y territorial, asegurando
una planeacion ambientalmente responsable.

E.3.9. Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Hidalgo.

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO. INSTITUTO DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS. ULTIMA
REFORMA PUBLICADA EN EL ALCANCE DEL PERIODICO OFICIAL: 13 DE ENERO DE 2026.

La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Hidalgo tiene como
propdsito regular e impulsar la conservacion, proteccidn, restauracion, producciéony
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas forestales y sus recursos-en 1a
entidad. Asimismo, define las competencias del Estado y de los municCipios bajo el
principio de concurrencia previsto en el articulo 73, fraccion XXIX-G, de1a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como, en la-legislacion
general en la materia.

El arficulo 1 establece que la Ley es de orden publico e interés general y tiene por
objeto contribuir a la conservacion, proteccion, fomento, restauracion;, produccion,
ordenacion, cultivo, manejo y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas
forestales y sus recursos, asi como definir las competencias del Estado y los municipios.

El articulo 2 establece entre sus objetivos:

e Impulsar el manejo integral sustentable de los recursos forestales y las cuencas
hidrolégico-forestales.

e Promover la conservacion y restauracion de los ecosistemas forestales.

e Contribuir al desarrollo sustentable del Estado.

Por lo que La modificacion del Programa deberd considerar la importancia de 1os
servicios ambientales proporcionados por los ecosistemas presentes en el municipio,
especialmente aquellos relacionados con da infilfracion 'de agua, regulacion
climdtica, captura de carbono y proteccion del suelo, fayoreciendo politicas de
conservacion y restauracion ambiental.
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El articulo 9 dispone que Estado y municipios ejercerdn sus atribuciones en materia
forestal de conformidad con la legislacion federal y estatal aplicable. La formulacion
y ejecucion del Programa requieren de una coordinacion institucional permanente
entre el Ayuntamiento de Pachuca de Soto y las autoridades estatales y federales
para asegurar la conservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales presentes en el territorio municipal.

El articulo 10 establece diversas facultades municipales, entre las que destacan:
Participar en la zonificacion forestal, participar en la restauraciéon de suelos vy
ecosistemas, conservar bienes y servicios ambientales entre otras que guardan una
relacion directa con el Programa, ya que permiten al municipio intervenir en la
conservacion de los recursos naturales, en la restauracion ambiental y en la definicion
de politicas de manejo sustentable del territorio.

En el articulo 87 establece que la Secretaria competente, previo acuerdo o convenio
con la Federacion, podrd autorizar el cambio de uso del suelo en terrenos forestales
y preferentemente forestales, mediante la presentacidon de los estudios técnicos
justificativos correspondientes y siempre que no se comprometa la biodiversidad, la
capacidad de provision de servicios ambientales ni se provoque la degradacion de
los ecosistemas. La importancia de este articulo radica en que reconoce que la
transformacidén de terrenos forestales constituye una medida excepcional que debe
sustentarse en criterios técnicos y ambientales, privilegiando la conservacion de los
ecosistemas y el mantenimiento de sus funciones ecoldgicas. En este sentido, la
modificaciéon del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local de Pachuca de Soto
deberd considerar la vocacion natural del territorio y las dreas con aptitud forestal
presenfes. en el municipio, promoviendo politicas y lineamientos ecoldgicos que
eviten la pérdida de cobertura vegetal y la fragmentacion de ecosistemas, por lo
que deberdn sujetarse a lo dispuesto en los programas de ordenamiento ecoldgico
aplicables, asi como a las Normas Oficiales Mexicanas, normas técnicas estatales y
demas disposiciones juridicas vigentes.

Porsu-parte, el articulo 108 dispone que la Secretaria encargada en este caso la de
Medio Ambiente y Recursos Naturales de Hidalgo (SEMARNATH), disenard y aplicard
instrumentos econdmicos orientados a fomentar el cumplimiento de los objetivos de
la politica forestal, promoviendo la conservaciéon, restauracion y aprovechamiento
sustentable de los recursos forestales, con la participacidon del Consejo
correspondiente, serd responsable de disenar e implementar instrumentos
economicos que fomenten el cumplimiento de la politica forestal. Enfre estos
mecanismos se prioriza la participacion social, particularmente en los procesos de
zonificacion forestal y ordenamiento ecoldgico, los cuales constituyen la base para
la elaboracion de los programas de manejo forestal.
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El articulo 111 establece que las acciones de restauracion deberdn orientarse a

recuperar y restablecer las condiciones que permitan mantener la continuidad de
los procesos naturales y la funcionalidad ecoldégica de los ecosistemas forestales
degradados. En consecuencia, la modificaciéon del Programa de Ordenamiento
Ecoldgico Local deberd identificar aquellas zonas que presentan procesos de
erosion, pérdida de cobertura vegetal o deterioro ambiental, con el propdsito de
establecer politicas de restauracion vy criterios ecolégicos que permitan: Recuperar
dreas perturbadas; Favorecer la infiltracion de agua y la conservacion del suelo;
Incrementar la cobertura vegetal; Restablecer la conectividad ecoldgica; Fortalecer
la captura de carbono y la regulaciéon climdatica.; Mejorar la resiliencia del territorio
frente alos efectos del cambio climdatico. De esta manera, el articulo 111 proporciona
sustento normativo para la definicion de politicas de restauracion dentro de las
Unidades de Gestion Ambiental y para la implementacion de acciones dirigidas a
recuperar los servicios ecosistémicos del municipio.

Finalmente, el articulo 140 establece que la Procuraduria, previa coordinacion con
la Federacion y los municipios, realizard acciones de inspeccidon, verificacion y
vigilancia en materia forestal, conforme a lo dispuesto en la legislacion ambiental
estatal, incluyendo la Ley para la Proteccion al Ambiente del Estado de Hidalgo vy
demds ordenamientos aplicables.

En conjunto, estas disposiciones refuerzan la integracién del ordenamiento-ecoldgico
como eje rector para la planeacién y gestion sustentable de los recursos-forestales
en el dmbito estatal.

E.3.10. Ley de Desarrollo Agricola Sustentable para el Estado de
Hidalgo.

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO. INSTITUTO DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS. ULTIMA
REFORMA PUBLICADA EN ALCANCE TRES DEL PERIODICO OFICIAL: 22 DE AGOSTO DE 2025.

La Ley de Desarrollo Agricola Sustentable del Estado de Hidalgo tiene por objefo
establecer las bases para el desarrollo agricola sustentable, la conservacion de los
recursos naturales asociados a las actividades agropecuarias y la coordinacion entre
el Estado, los municipios y los productores. Aunque no constituye el fundamento
juridico directo del ordenamiento ecoldgico territorial, sus disposiciones aportan
criterios relevantes para la regulacion del uso del suelo,la proteccion de los recursos
naturales y el aprovechamiento sustentable del territorio, por lo que representa un
ordenamiento complementario para la- modificacion/del Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Local de Pachuca de Soto:
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Esta establece en su articulo 2 que su finalidad es asegurar el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales empleados en la actividad agricola, en estricto
apego a las disposiciones del ordenamiento ecoldgico del territorio. Para ello,
promueve la diversificacion productiva y la participacion activa de actores clave del
sector, como comunidades indigenas, ejidos, pequenos propietarios y personas
fisicas y morales involucradas en la produccion agricola.

En el arficulo 12 se resalta la importancia de la coordinaciéon entre la Secretaria
competente en materia ambiental y de ordenamiento territorial, los subcomités
agropecuarios regionales y municipales, asi como las organizaciones sociales, para
la realizaciéon de estudios que permitan evaluar los impactos ambientales derivados
de las actividades productivas. Asimismo, se establece que dichas instancias
deberdn proponer estrategias y medidas orientadas al uso sustentable del territorio,
asi como identificar las necesidades de financiamiento para impulsar el desarrollo
agricola sostenible, gestionando recursos ante instancias federales y el sector
privado, en congruencia con el Programa Estatal de Desarrollo Agricola Sustentable.

Por su parte, el articulo 14 senala que uno de los principios rectores de la planeacion
agricola en la entidad es la alineacion con el ordenamiento ecoldgico del territorio,
lo que implica que las politicas, programas y acciones en el sector deberdn ajustarse
a sus disposiciones, garantizando la compatibilidad entre el desarrollo agricola vy la
conservacion del medio ambiente.

Esta ley. constituye un instrumento juridico complementario para la modificacién del
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local de Pachuca de Soto, al establecer
criterios para el aprovechamiento sustentable de las dreas agricolas, la conservacion
del sueloy-del agua, la proteccidon ambiental y la coordinacion entre autoridades y
productores, ademds debe armonizarse con las disposiciones contenidas en los
articulos 18.al 27 Ter de la Ley para la Proteccion al Ambiente del Estado de Hidalgo.
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E.4. Marco Juridico Municipal

El marco juridico municipal constituye el conjunto de disposiciones normativas que
facultan y orientan la actuacién del Ayuntamiento de Pachuca de Soto en materia
de planeacion fterritorial, proteccidn ambiental, desarrollo urbano y gestion
sustentable de los recursos naturales. Estas disposiciones establecen las atribuciones,
competencias y mecanismos mediante los cuales la autoridad municipal participa
en la formulacién, ejecucion, evaluacion y actualizaciéon de los instrumentos de
ordenamiento ecoldgico del territorio.

En el contexto de la Modificaciéon del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local
Participativo de Pachuca de Soto (POELP), la legislacién municipal adquiere especial
relevancia al constituir el dmbito de gobierno mds cercano a la poblacion y al
territorio, permitiendo la implementacion de politicas, estrategias y criterios
ambientales acordes con las necesidades locales y metropolitanas actuales.
Asimismo, proporciona las bases para fortalecer la coordinaciéon entre la planeacién
ambiental y el desarrollo urbano, garantizando que el crecimiento de la ciudad se
realice bajo principios de sustentabilidad, resiliencia y proteccion del patrimonio
natural.

En este sentido, el presente apartado integra las disposiciones contenidas en-1os
reglamentos, bandos, programas e instrumentos normativos municipales-vigentes
que inciden directa o indirectamente en la gestibn ambiental y territorial -del
municipio, y que sirven de fundamento para la actualizacion del-Programa-de
Ordenamiento Ecoldégico Local Participativo de Pachuca de Soto!

E.4.1. Consideraciones generales

El Marco Juridico Municipal del POELP se integra por el conjunto de disposiciones
normativas emitidas por el H. Ayuntamiento de Pachuca de Soto, que regulan la
gestion ambiental, el desarrollo urbano, la administracion publica y el control de
actividades con incidencia territorial.

Estos instrumentos, publicados en Gaceta Municipal y en el portal oficial, establecen
las bases legales para:

e Formular, aprobar, ejecutar y evaluar el POELP.

e Regular el uso del suelo con criterios ecologicos.

e Preveniry mitigar impactos ambientales.

e Establecer mecanismos de control, vigilancia'y,/sancion.
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El POELP se constituye, asi como un instrumento obligatorio, vinculante y de
observancia general dentro del territorio municipal.

E.4.2. Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Pachuca de Soto

AYUNTAMIENTO DE PACHUCA DE SOTO. GACETA MUNICIPAL DE PACHUCA DE SOTO, HIDALGO, ANO 2024,
NUMERO XL, FECHA DE PUBLICACION 17 DE ENERO 2024, PACHUCA DE SOTO, HIDALGO.

Articulo 4: Corresponde al Ayuntamiento regular el desarrollo urbano, la proteccion
del ambiente y la preservacion del equilibrio ecoldgico.

Articulo 8: El Ayuntamiento podrd expedir reglamentos y disposiciones administrativas
de observancia general.

Aplicaciéon en el POELP:

e Fundamenta la facultad reglamentaria del municipio.
e Permite la emision del POELP como instrumento normativo.
e Sustenta la aplicacidon de medidas de control ambiental.

E.4.3. Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento de Pachuca de
Soto

AYUNTAMIENTO. DE PACHUCA DE SOTO. GACETA MUNICIPAL DE PACHUCA DE SOTO, HIDALGO, ANO 2024,
NUMERO XL, 17 DE ENERO, PACHUCA DE SOTO, HIDALGO.

Arficulo 120.- Comision de Medio Ambiente. La Comisidon de medio ambiente tendrd
las siguientes atribuciones:

l. Dictaminar respecto a los Proyectos de Reglamentos y disposiciones de
observancia general en materia de medio ambiente

II. Proponer al Ayuntamiento la adopcion de politicas y medidas para
optfimizar los recursos municipales en medio ambiente, vigilando el
cumplimiento de los programas correspondientes en la materia;

lll. Proponer al Ayuntamiento los mecanismos e instrumentos de prevencion y
mejoramiento en materia de medio ambiente;

IV. Dictaminar respecto a los Proyectos de Convenios en los que el Ayuntamiento
deba participar institucionalmente con otros érdenes de Gobierno en materia de
medio ambiente; V. Vigilarla elaboracion y actualizacion de los Programas y politicas
de medio ambiente; y VI. En general, agquéllas que el Ayuntamiento le encomiende.
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E.4.4. Reglamento para la Gestion Ambiental del Municipio de Pachuca
de Soto

AYUNTAMIENTO DE PACHUCA DE SOTO. GACETA MUNICIPAL DE PACHUCA DE SOTO, HIDALGO, ANO 2020,
NUMERO 25, 22 de junio de 2020, PACHUCA DE SOTO, HIDALGO.

Arficulo 17. La declaratoria que haga el Ayuntamiento de Area Natural Protegida, se
emitird siempre que dichas dreas sean propiedad del Municipio de Pachuca de Soto;
dicha declaratoria deberd publicarse en el Periddico Oficial del Estado, ademds de
inscribirse en el Instituto de la Funcion Registral del Poder Ejecutivo del Estado de
Hidalgo, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Cuando el Area Natural Protegida se declare en bienes de propiedad municipal,
dichos bienes no podrdn enajenarse, permutarse o darse en comodato; sélo podrdn
otorgarse los certificados de proteccidon, conservacidon y mantenimiento a que se
refiere el articulo 45 de este ordenamiento.

Arficulo 22. Cada Area Natural Protegida de competencia municipal deberd contar
con un programa de manejo.

E.4.5. Reglamento del Equilibrio Ecolégico y Proteccién/al Ambiente

AYUNTAMIENTO DE PACHUCA DE SOTO. REGLAMENTO DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION-AL AMBIENTE
DE PACHUCA DE SOTO, HIDALGO, ANO 2001, NUMERO XX, FECHA DE PUBLICACION 20 DEE SEPTIEMBRE DEL-2001,
PACHUCA DE SOTO, HIDALGO.

Articulo 2. 1.- El establecimiento de dreas naturales protegidas de jurisdiccion local-y
de zonas prioritarias de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico en el
territorio municipal;

Titulo Segundo De las Facultades del Ayuntamiento; de la Gesfion Ambiental
Municipal y de la Parficipacion Social Capitulo | De las Facultades del Ayuntamiento

Articulo 3.- Corresponde al Ayuntamiento: .- La formulacion y conduccion de la
politica y de los criterios ecoldgicos en congruencia con.los que en su caso hubiera
formulado la Federacion y el Estado; .- La preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico y la proteccion al ambiente que_se redlicen dentro del territorio del
municipio, en materias que no estén reservadas ala Federacion o al Estado;
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IV.- La creaciéon y administracion de dreas naturales protegidas de competencia
municipal, en coordinacion con el gobierno del Estado;

Articulo é6.- Con base en el Sistema Estatal de concertacion social, el Ayuntamiento
promoverd la participacion de los grupos sociales en la formulacién de la politica
ecoldégica local y la aplicaciéon de sus instrumentos; en la elaboraciéon de los
programas que ftengan por objeto la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldégico y la proteccion al ambiente, en acciones de informacién y vigilancia, y en
general, en las acciones ecoldgicas que se emprendan.

E.4.6. Reglamento de Parques y Jardines

AYUNTAMIENTO DE PACHUCA DE SOTO. GACETA MUNICIPA REGLAMENTO DE PARQUES Y JARDINESL DE PACHUCA
DE SOTO, HIDALGO, ANO 2024, FECHA DE PUBLICACION 17 DE ENERO DEL 2024, PACHUCA DE SOTO, HIDALGO.

Capitulo V De los Parques y Reservas Ecoldgicas Protegidas. Articulo 34. Para el
beneficio de la poblacidn, el Municipio podrd hacer lo necesario para destinar areas
O zONJds para parques o reservas ecoldgicas protegidas.

Articulo 35:.- La conservacion de los parques y reservas ecoldgicas protegidas que se
encuentren en el Municipio estard a cargo de la Direccion de Parques y Jardines
dependiente de la Secretaria de Servicios PUblicos Municipales en coordinacion con
las Secretarias del Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable conforme a lo dispuesto
en los-Articulos 60, 61, fracciones XX, XXI, XXIl, XXIV, XXVIy XXVIIl, 62, 63, fraccion Xl y
64, del Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal de Pachuca de
Soto, Hidalgo, Secretaria de Obras Publicas Desarrollo Urbano, Vivienda y Movilidad,
Articulos 66, fraccion Xlll, 67, fraccion |l, 68, fracciones VIl y IX, 69, fracciones XI, XV,
XVIIL XIX, XXII y XXVI, del Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal
de Pachuca de Soto, Hidalgo, quienes conjuntamente o por separado podrdn
desarrollar programas de manejo y conservacion para asegurar su preservacion.

E.4.7. Reglamento de Manejo de Desechos Solidos

AYUNTAMIENTO DE PACHUCA DE SOTO. GACETA MUNICIPAL DE PACHUCA DE SOTO, HIDALGO REGLAMENTO DE
LIMPIA Y RESIDUOS SOLIDOS, ANO2025, FECHA DE PUBLICACION 05 DE MARZO DEL 2025, PACHUCA DE SOTO,
HIDALGO.

Articulo 43.- La disposicion final de los desechos sélidos, se realizard en el lugar que
para tal efecto el Municipio disponga.:
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Articulo 44.- En las dreas destinadas para la disposicion final, se alojardn todos los
desechos solidos, posteriormente a las tareas de reciclaje, siempre y cuando no sean
peligrosos.

Aplicaciéon en el POELP:

e Regula zonas de disposicion final
e Previene contaminacién del suelo y agua
e Integra criterios de manejo de residuos

E.4.8. Reglamento de Limpia y Residuos Sélidos Urbanos

AYUNTAMIENTO DE PACHUCA DE SOTO. GACETA MUNICIPAL DE PACHUCA DE SOTO, HIDALGO REGLAMENTO DE
LIMPIA Y RESIDUOS SOLIDOS, ANO2025, FECHA DE PUBLICACION 05 DE MARZO DEL 2025, PACHUCA DE SOTO,
HIDALGO.

CAPITULO V DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS.

Articulo 43.- La disposicion final de los desechos solidos, se realizard en el lugar que
para tal efecto la Autoridad Municipal disponga.

Articulo 44.- En las dreas destinadas para la disposicion final, se alojardn todos los
desechos soélidos, posteriormente a las tareas de reciclaje, siempre y cuando no-sean
peligrosos.

E.4.9. Reglamento de Construcciones

AYUNTAMIENTO DE PACHUCA DE SOTO. REGLAMENTO DE CONSTRUCCION DE PACHUCA DE SOTO, HIDALGO, ANO
2024, FECHA DE PUBLICACION 22 DE AGOSTO DEL 2024, PACHUCA DE SOTO, HIDALGO.

Articulo 5. Son facultades y atribuciones de la Direccion de Desarrollo-Urbano,
ademdas de las consignadas en el Reglamento Inferior de la Administracion Publica
Municipal de Pachuca de Soto, Hidalgo vigente, |as siguientes:

| Disenar y conducir las politicas que permitan promover el ordenamiento territorial
regulado del Municipio;

IX Verificar el cumplimiento de los planes y programas de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, asi como, las disposiciones legales que en materia apliquen para
la autorizacion de uso de suelo dentfro del municipio;

X Promover el establecimiento de reservas territoriales en conjunto con la Secretaria
de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable;

=
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E.4.10. Reglamento para la Explotacién de Bancos de Material

AYUNTAMIENTO DE PACHUCA DE SOTO. GACETA MUNICIPAL DE PACHUCA DE SOTO, HIDALGO, ANO 1995,
NUMERO XI, FECHA DE PUBLICACION, 09 DE AGOSTO DE 1995PACHUCA DE SOTO, HIDALGO.

ARTICULO 22.- La explotacién de los bancos de material, solo podrd realizarse en
terrenos no urbanizados y en los que no se ponga en peligro el equilibrio ecolégico o
alguno de los elementos de los ecosistemas, ni se altere o dane la infraestructura
existente en su entorno.

Aplicaciéon en el POELP:

e Regula actividades extractivas.
e Define zonas de restriccion.
e Previene degradacion ambiental.

E.4.11. Reglamento de Tenencia, Proteccién y Trato Digno a los
Animales

AYUNTAMIENTO DE PACHUCA DE SOTO. REGLAMENTO DE TENENCIA, PROTECCION Y TRATO DIGNO A LOS

ANIMALES DE PACHUCA DE SOTO, HIDALGO, ANO 2001, FECHA DE PUBLICACION 14 DE JUNIO DEL 2001, PACHUCA
DE SOTO, HIDALGO.

Articulo 1°_e. Coadyuvar en el cumplimiento de las leyes, normas y reglamentos, de
los tres niveles de gobierno manteniendo la armonia bioldgica - social, protegiendo
la-salud-del ser humano, impulsando el desarrollo urbano ambiental, previniendo los
brotes-de zoonosis y preservando la vida animal.

E.4.12. Ordenamiento Ecolégico Local del Territorio del Municipio de
Pachuca

AYUNTAMIENTO DE PACHUCA DE SOTO. GACETA MUNICIPAL DE PACHUCA DE SOTO, HIDALGO, ANO 2022,
NUMERO XXVII, FECHA DE PUBLICACION 30 DE DICIEMBRE DE 2022, PACHUCA DE SOTO, HIDALGO.

Disposicion general: El ordenamiento ecoldgico regula el uso del suelo conforme a la
apftitud del territorio.

Aplicacion:

e Instrumento rector del POELP,
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e Define unidades de gestion ambiental.
e Establece politicas de aprovechamiento, conservacion y restauracion.

E.4.13. Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Pachuca de Soto,
2021

AYUNTAMIENTO DE PACHUCA DE SOTO. PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANOL DE PACHUCA DE

SOTO, HIDALGO, ANO XX, NUMERO XX, FECHA DE PUBLICACION, 29 DE ABRIL DEL 2022, PACHUCA DE SOTO,
HIDALGO.

Disposicion de congruencia territorial: Los usos de suelo deberdn ser compatibles con
el ordenamiento ecoldgico.

Aplicaciéon en el POELP:

e Vincula desarrollo urbano con el POELP
e Define zonificacion territorial
e Regula crecimiento urbano

E.4.14. E.4.14 Atlas de Riesgos de Pachuca

Disposicion de Congruencia ambiental integra informaciéon relacionada con 1os
fendmenos perturbadores y antropicos a los que estd expuesto el municipio.

. Vincula los riesgos naturales y antfropogénicos que existen en el municipio para
con el POEL

. Ayuda en la toma de decisiones para definir los criterios y estrategias de-las
UGAS.

E.4.15. Conclusion Técnica

El marco juridico municipal del POELP se integra de manera estructural por:

e Instrumentos normativos base (Bando y reglamentos)
e Reglamentos ambientales y sectoriales
e Instrumentos de planeacién urbana

Este conjunto normativo:

o
&)
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Otorga facultades al Ayuntamiento

Reconoce el ordenamiento ecoldégico como instrumento rector
Vincula el POELP con el desarrollo urbano y la gestion ambiental
Permite su aplicacién, control y sancion

En consecuencia, el POELP se consolida como un instrumento: Obligatorio,
Vinculante, Normativo y Operativo capaz de regular integralmente el territorio
municipal bajo criterios de sustentabilidad.
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E.5. Andlisis de Congruencia con los Instrumentos de
planeacion.

E.5.1. Plan Estatal de Desarrollo 2022 -2028.

Dentro del andlisis FODA, considera como una amenaza la falta de instrumentos
actudlizados en materia de ordenamiento territorial.

El compromiso con la proteccion del medio ambiente, la biodiversidad y la
preservacion de los recursos naturales se presenta como un desafio para el desarrollo
sostenible y la implementacién de infraestructuras transformadoras. Es necesario
adaptarse de manera responsable a los efectos del cambio climdtico. En este
sentido, el desarrollo urbano, el ordenamiento territorial y la gestion de riesgos son
herramientas indispensables que deben estar disponibles para las autoridades
estatales y municipales. Frente a esta realidad, se requiere una gestion integral, a
largo plazo vy resiliente que aborde de manera efectiva estos desafios.

En el marco del Acuerdo para el Desarrollo Sostenible e Infraestructura
Transformadora, se plantea la promocién de una politica de ordenamiento territorial
y desarrollo urbano que beneficie a los habitantes de Hidalgo, teniendo en cuenta
de manera responsable las necesidades y oportunidades que brindan los recursos
naturales.

Por lo cual establece como una de sus estrategias: Promover la-redlizacion y
modificacion de los programas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial de fa
enfidad, regiones, zonas metropolitanas, municipios, parciales o de’ poligonos,-que
sean necesarios, asi como otros instrumentos de planeacion/ en el tema,
considerando para ello los elementos de la nueva Agenda Urbana.

En su capitulo X, Catalogo de programas a desarrollar menciona que los programas
de ordenamiento ecoldgico y territorial son uno de los programas por desarroliar para
dar confinuidad a la vision plasmada en el Plan de Desarrollo del Estado:

E.5.2. Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Estado de
Hidalgo.

El Programa de Ordenamiento Ecologico del Territorio de Hidalgo (POETH) tiene
como objetivo principal lograr un consenso amplio entre los diferentes sectores,
minimizar los conflictos ambientales y promover el desarrollo sostenible en el Estado
de Hidalgo.

Este estudio utiliza una metodologia especifica parallevar a cabo el ordenamiento
ecoldgico del territorio estatal. Se realiza'una'caracterizacion exhaustiva del territorio,
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seguida de un andlisis, diagndstico y prondstico ambiental. Posteriormente, se aplica
un modelo de ordenamiento ecoldgico que divide el territorio estatal en 3,200
Unidades de Gestion Ambiental (UGAS).

De estas UGAs, se establecen diferentes politicas de gestion segun sus caracteristicas
y aptitudes. En concreto, 1,267 UGAs tienen una politica de aprovechamiento, 467
cuentan con una politica de aprovechamiento-conservacioén, 510 se enfocan en el
aprovechamiento-restauracion, 252 tienen una politica de conservacion, 350 tienen
una politica de conservacién-restauracion, 193 se centfran en la proteccion y 161
estdn destinadas a la restauracion.

En resumen, el POETH busca establecer un patrédn de ocupacién del territorio que
maximice el consenso entre los sectores, minimice los conflictos ambientales y
promueva el desarrollo sostenible en el Estado de Hidalgo. Esto se logra a través de
un enfoque metodoldgico que incluye el andlisis y diagndstico ambiental, asi como
la implementacion de politicas especificas en las distintas Unidades de Gestion
Ambiental.

Dentro del territorio del municipio de Pachuca de Soto se encuentran 93 Unidades
de Gestion Ambiental (UGAs). De estas UGAs, el 25% se centra en una politica de
aprovechamiento, el 22% tienen una politica de aprovechamiento-restauracion, el
18% estd destinado a la Conservacion - restauracion, mientras que el 35% restante se
divide ~entre las politicas de Aprovechamiento-conservacion, Conservacion,
Protecciény Restauracion.




